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LEGAL SCIENCE AND NATURAL LAW 
APROPOS OF VIEHWEG, TOPIK UND JURISPRUDENZ 


HESSEL E. YNTEMA+{ 


If science be regarded as the quest for knowledge, inspired by 
the basic humanistic motive to explore and to explain in rational 
terms the universe of nature, including human behavior, there 
appears no necessary ground to exclude from scientific investiga- 
tion the field of law. In this sense, objections to the conception of 
legal science appear a priori unfounded. 


One such objection has been that a scientific approach to legal 
problems must have an experimental outlook and therefore must 
envisage the basic ideas and ideals of justice with the heretical 
eye of nominalism; this pretends that the literary and speculative 
tradition of jurisprudence should not be profaned by inquisitive 
criticism, or in other words, that law once received as authority 
is not subject to more refined understanding or indeed to change. 
Another species of objection is on grounds of method, viz., that 
it has not proved possible, and therefore is not possible, to reduce 
law to anything like scientific formulation. One variation of this 
type of argument is that legal phenomena are not predictable; 
another that they cannot be described, even by statistical tech- 
niques, in mathematical terms; still another that scientific study 
of law in relation to human conduct denies to homo sapiens his 
essential attribute, free will, by vainly seeking to analyze his 
activities as conditioned, etc., etc. 


The short answer to arguments of this nature is that the pur- 
suit of science is not to be confused with the techniques employed 
or the extent to which the results appear reliable. Neither the 
changing face of nature nor the voluntary spontaneity ascribed 
to the spirit of man has prevented study of natural occurrences 
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or human behavior; methods of observation, analysis, and formu- 
lation vary according to the state of the discipline, the problem 
posed, and the idiosyncrasy of the researcher, while the results are 
recorded in the book of science that is never closed. It is clearly 
inappropriate to deny that legal science is possible by prejudging 
its results or by asserting that it does not use the technical ap- 
paratus of some other discipline. 


A related and more sophisticated argument divides the field 
of science: precept is differentiated from observation. On the one 
hand, we are told, lies the realm of natural phenomena, described 
in invariant laws; this is the sphere of science in its usual sense. 
Apart from the branches of learning that are stated in this manner, 
is the study of relations among human individuals or social groups; 
if descriptive, such study may be classified as social science, but 
when concerned with the practical applications of knowledge in 
the regulation of human affairs, it is deemed without the pale 
of science proper. Law thus regarded has been represented as a 
hierarchy of hypothetical norms which apply when violated, 
whereas the descriptive postulates of natural science wither when 
the facts do not conform. In the classic expositions of this dualistic 
conception, the province of law is distinguished from that of 
physical science by the dichotomy of “is” and “ought,” of “Sein” 
and “Sollen,” in order to give legal science the status of a “pure” 
discipline, differentiated from other branches of moral science, 
the “Geisteswissenschaften,” by its determinable source (the sov- 
ereign power) or derivation from a constitutive political event 
(the Grundnorm). 


It would seem that the distinction in question between scien- 
tific description and normative prescription turns upon the mood 
in which statements are made. This of course need not depend 
merely upon the external form of expression, but may be referred 
to more subtle inferences as to intent in the context in which such 
statements occur. But even so, the distinction is semantic—a 
simple observation, e.g., “Here we are!,” if a mere declaration of 
arrival, has a descriptive, or naturalistic, flavor, but let it be 
designed to induce action, it takes on a color that in this respect 
resembles that of a legal precept. It is possible that any such 
observation may be both descriptive and prescriptive, which 
is a contingency that does not seem to be contemplated by the 
dichotomists, still less that statements, whether descriptive or 
prescriptive in denotation, normally connote also both a certain 
fund of experience and a certain purpose. It must be assumed, 
unless we are to play games or indulge in other phantasies, that 
a so-called scientific statement imports various normative criteria 
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of research and is not without some purpose, if only to impart 
more precise knowledge or to indulge aesthetic satisfaction. In 
sum, the supposed dichotomy is a sliding scale of meaning, with © 
varying emphasis upon the “is” or “ought” as the case may be — © 
this is the pragmatic rule. 


This is true also of legal discourse; it does not occur in vacuo. 
Each prescriptive formulation, its interpretation and application, 
presupposes a certain cultural context and looks to some end more 
or less clearly or vaguely discerned. For purposes of legal analysis, 
as in any theoretical speculation, it is obvious that abstraction 
in some degree of legal principles and concepts from their context’ 
is essential; in Ihering’s genial phrase, these are the indispensable 
alphabet of the law. For this reason, efforts to improve and clarify — 
the terminology in which the law is stated, the syntax, forms, and 
logic of legal language, are of value. But from this it is not to be 
inferred that a statement of law in abstract categoric terms is 
not conditioned by its context, or excludes scientific examination 
thereof, or justifies its application as a rule of thumb. There is 
no form without substance. 


Such efforts to sterilize the study of law, whether as an eccen- 
tric parascientific activity or as a scheme of hypothetical directives 
external to the conditions and values that inspire human activities, 
variously express the dominant creed of legal science for over 
a century, viz., that it consists in the systematic exposition of 
positive law. In effect, since laws are ascribed to national sov- 
ereigns, the result is to compartmentalize the subject matter within 
political frontiers. This limited orientation of legal science, how- 
ever, in our days has been challenged by a revival of naturalistic 
speculation and realistic investigation of legal problems seeking a 
more reasonable and just basis for their solution. Undoubtedly, 
this trend has been occasioned by the dislocation and destruction 
suffered in wars and revolutions, symptomatic of deep-rooted 
disillusionment and dissatisfaction with the existing scheme of 
government and law as a means to keep the peace and to serve the 
expanding aspirations of mankind. 


This again presents the basic issue of the legal order — the 
relation of authority to justice — perennially renewed in times 
of crisis. Against the conception of law as a means to satisfy 
human needs in accord with the common sense of justice stands 
the notion that law is the voice of sovereign authority. In modern 
times, particularly since the industrial revolution, the latter view 
has been favored by various conditions: law is declared and ad- 
ministered by officers of the state; at the same time, increasing 
resort to legal regulation as the chief means to effectuate social 
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policy has created a vast, complex, and constantly changing mass 
of official directives which consume the attention of the legal 
profession in each country. Small wonder under these conditions 
that law should be identified as legislation, enacted and enforced 
in the name of the national state, rather than as a perspective of 
the social system that law is supposed to serve. 





However, it is apparent that, whatever virtue the authoritarian 
assumption may have to instil respect for the existing legal order, it 
is insufficient for the purposes of legal science. Indeed, from this 
viewpoint, the effort of legal positivism in modern times to ab- 
stract law from life, seems a recessive interlude in the progress of 
legal thinking, fostered by the prevalent optimism in scientific 
dogma during the Victorian era and specifically by the continuing 
professional need, amid the flood of legal documentation after 
the introduction of the national codes, to assimilate the existing 
law. In the previous Age of Enlightenment, the study of law in 
Western Europe was predicated upon the cosmopolitan and essen- 
tially humanistic conception, first formulated in the classic days 
of Roman jurisprudence, of a universal system of justice, grounded 
in nature and reason, expressed in the fundamental principles 
elaborated in the unwritten common law of England or the 
analogous doctrine of the continental civil law. Today, once 
more the wheel has turned: it has been a time of political up- 
heaval and rapid change; the mood of science, for all its astound- 
ing achievements, no longer is so cocksure; the crowns have fallen 
or no longer rule, and governments, more or less constitutionally 
organized, must answer for the welfare of mankind. The lesson 
for legal science is obvious. It must explain legal phenomena not 
merely in their formal logic but in relation to social reality and, 
in the natural law tradition, establish criteria to adapt the existing 
laws to change. In a word, the science of law is called to seek 
justice for the world today. 


* * * 


In this light, the recent work of Theodor Viehweg, Topik und 
Jurisprudenz, (Verlag C. H. Becker, Munich, 1953, pp. 75) is of 
more than passing interest. In substance, the thesis presented in 
this monograph, which the author notes should be amplified by 
independent research, is that the tradition of legal studies as what 
Schulz has denominated as an “open” in contrast to a closed system 
of thought is attributable to the development of the technique of 
topical or aporetic dialectic by the rhetoricians of anicent Greece, 
as described by Aristotle and more influentially for later times 
by Cicero. This lends classic support to the view that jurisprudence 
is a problem-oriented rather than an axiomatic discipline. The 
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latter conception of law as an abstract body of rules, logically 
deducible from one or a few primary postulates, was never admitted 
in the classical Roman jurisprudence, and has not seriously af- 
fected the development of law and legal thinking in Anglo-Ameri- 
can jurisdictions, which still conserve stare decisis as an essential 
source of law and in regard to legislation have been most influenced 
by utilitarian or pragmatic philosophies. But in the sphere of the 
civil law the aspiration to state the law in systematic, logical form 
undoubtedly anticipated the adoption of the modern codes of 
Western Europe. The elaboration by Pufendorf and his successors 
of the law of nature in concrete terms and the parallel statement 
of the civil law on axiomatic principles by Heineccius, preceded 
the codifications of the Napoleonic era; in Germany, during the 
following century, the so-called Pandektenrecht, based on inten- 
sive historical investigation and incisive logical analysis of the 
diffuse mass of Romanist and German legal materials, culminated 
in the adoption in 1900 of the BGB, the most monumental formu- 
lation of the law in comprehensive abstract terms ever projected 
by the mind of man. 


It is significant that in the shadow of this legal monument 
the question of the sufficiency of formal legal systems, previously 
posed by the Interessenjurisprudenz and the polemics of the ‘‘Free 
Law” school, is again raised. More acutely than before, it is 
realized that codes are artifacts in the stream of time. The his- 
torical perspective traced in Viehweg’s essay, like the synoptic 
field concept theory of Horvath, the exploration of Roman legal 
science by Schulz, the comparative analysis of Grundsatz und Norm 
of Josef Esser, and related studies, evidences concern not with 
the substantive implications of social change for the existing legal 
system but with the more fundamental theoretical issue of the 
nature and method of legal science. The primary object in what 
follows is not to criticize in detail but briefly to review the presen- 
tation of the issue in Viehweg’s study. 


This starts with the distinction drawn by Vico in an early 
work published in 1708, De nostri temporis studiorum ratione, 
between two basic methods of science ( scientiarum instrumenta) : 
the old rhetorical or topical method, inherited through Cicero, and 
the new, critical method of Descartes. In comparing the two 
methods, Vico remarks that the new method postulates a primary 
assumption from which, in the manner of geometry, the longest 
possible chain of deductions is derived (sorites); on the other 
hand, the traditional method starts with a variety of assumptions 
that common sense indicates are probably true (verisimilia) and 
by means of syllogisms examines these from various topical view- 
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points. He observes that the new method, if the premise is true, 
is more precise, but has the disadvantages of lack of insight, 
unimaginativeness, inadequate expression, and premature conclu- 
sion, all of which the traditional method serves to avoid. For this 
reason, following Vico, the present work is devoted to the tradi- 
tional topical method as of special significance for jurisprudence. 


For more precise explanation, the author turns to Aristotle 
by whom the term “topic” was introduced, and to Cicero whose 
writings were more influential in passing the technique to pos- 
terity. In the Topica, one of the six works later consolidated in the 
Organon, Aristotle dealing with the ancient art of disputation, 
distinguishes as the province of philosophy the field of truth, 
of the “apodictic,” within the wide domain of the “dialectic,” 
claimed by the rhetoricians and the sophists. The distinction de- 
pends upon the validity of the premises employed; an apodictic 
conclusion rests upon a true, viz., a self-evident, premise or one 
known to derive from a true premise, whereas dialectic conclu- 
sions in the strict sense are deduced from probable premises, re- 
garded as true by all or most of wise persons, as distinguished 
from eristic conclusions, which are but apparent or are drawn 
from premises apparently but not in fact probable, or paralogisms 
deduced from premises concerning particular fields of knowledge. 
“Topic” as a branch of dialectics, thus is concerned with the con- 
clusions from accepted as distinguished from true premises. In 
consequence, in discussing a problem —and every disputatio re- 
lates to some problem — the dialectical technique as analyzed by 
Aristotle seeks the solution in statements, which are to be classified 
by reference to four generic aspects (definition, property, genus, 
accident), each in one of the ten famous categories — substance 
quantity, quality, relation, place, time, position, passivity, activity, 
condition or state. This provides a scheme for consideration of 
the so-called topoi, namely, questions or points of view which may 
be raised with reference to the problems presented in any branch 
of science, as differentiated from those peculiar to special branches. 


This analysis provided the philosophical basis for the develop- 
ment of a catalog of topoi useful in the discovery of premises to 
be employed in dialectical discussion of particular problems. Cicero, 
defining topica as “sedes, e quibus argumenta promuntur,” was 
primarily interested in the practical use of the Aristotelian doc- 
trine; instead of the basic distinction between the apodictic and 
the dialectic, he divided the subject matter into the ars inveniendi, 
for which a catalog of topica was of most practical value, and the 
ars iudicandi, viz., logic, to which the Stoic philosophy devoted 
attention. In this practical form as interpreted by Cicero, rather 
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than as the Aristotelian theory of dialectic, to which a topical 
catalog of universal application was appended, the technique of 
disputation became an essential part of the study of rhetoric in 
the medieval triviwm and as such also was accepted as the basic 
method of legal study. As Viehweg emphasizes, this dialectical 
mode of disputation as applied to law is a problem-oriented tech- 
nique in the sense that it aids the solution of problems by pro- 
viding a catalog of the points of view to be considered in selecting 
premises which are assumed as the basis of discussion. Therefore 
too, the usefulness of the technique depends upon the necessity of 
“open” consideration of the subject matter from diverse view- 
points; to the extent that the postulates of argument are limited 
and become fixed, it remains only to develop their logical conse- 
quences in a correspondingly closed system. When this is com- 
pletely accomplished and the solution of a problem involves solely 
the application of an axiomatic truth, the logical system super- 
sedes the need of topical analysis and evaluation. 


It would be of great interest, but unnecessary for the present 
purpose, to follow the author’s demonstration that the classical 
jurisprudence of Rome and the mos italicus, the prevailing style 
of legal argument in the study and practice of the civil law from 
the twelfth to the nineteenth centuries, employed the topical tech- 
nique in the solution of legal problems; there was no serious dis- 
position until the natural law period to resolve such problems by 
the alternative method of Euclidean geometry, equally well-known 


from antiquity, or in other words by a closed system of mathe- 
matical logic. 


Thereafter, following a brief allusion in $6 to the proposal 
made by Leibniz in the Dissertatio de arte combinatoria (1666) to 
subject the topical technique to a species of arithmetical control 
in an ars combinatoria, leaving the technique basically intact, the 
author examines the possibility of transforming jurisprudence into 
an axiomatic or deductive science of law; this supposes that the 
topical technique is a style of thought which falls short of the 
logical concept of science. There are two ways, it is pointed out in 
what is, analytically, the basic section of the work (87), to estab- 
lish jurisprudence as a science of law in the sense indicated: one 
is to change the existing juristic technique into a deductive method; 
the alternative is to take jurisprudence itself, and without altering 
its mode of analysis, as the subject matter of legal science. The 
former, as already suggested, has been the objective of the efforts 
on the European Continent in modern times to envisage juris- 
prudence as a science; to accomplish this, topical consideration of 
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legal problems must be excluded as inconsistent with logical scien- 
tific method. 


This consummation, simple enough in principle, for reasons 
explained by the author, is apparently beyond reach. First, the 
existing subject matter must be reduced to an axiomatic system, 
viz., one in which the pertinent statements and concepts are inte- 
grated in logical dependence. For this, certain basic postulates 
or axioms must be found from which the other propositions di- 
rectly or immediately are deducible; such axioms must be com- 
plete, coherent with, and independent of each other. Moreover, to 
avoid illogical aberrations in the system through the use of am- 
biguous common language, a precise formal terminology must 
be employed; concepts must be defined exclusively by reference 
to defined legal relations and the specified system of such rela- 
tions expressed in a symbolic calculus, devoid of cultural content. 
This unitary axiomatic utopia of course has not been achieved; 
the existing legal systems are pluralistic, being composed of a 
mosaic of exiguous logical structures, the definition, selection, and 
application of which involves topical evaluation. And this would 
still be required, even if the system were unified. 


Apart from the element of evaluation in the choice of premises 
for an axiomatic system, the author points out four gaps in the 
existing pluralistic scheme of jurisprudence, that inevitably allow 
and indeed require topical treatment of legal problems. These are: 
(1) interpretation, indispensable to define the respective spheres 
of the existing rules and to adapt them to changes in the legal 
system; (2) application of the rules to new cases, previously left 
without the legal order; (3) ambiguity in legal terminology, re- 
sulting from use of common language with its imprecise, shifting 
meanings; and (4) representation of fact situations in legal con- 
cepts, which necessarily involves selective definition of the signifi- 
cant elements for legal analysis and at the same time constant 
revision of the legal concepts themselves. As the author concludes, 
little of the pretended axiomatic system is left intact; evaluation, 
that is to say, topical treatment of legal problems, rather than 
logic, is the cardinal technique of jurisprudence. Furthermore, 
Western culture, as represented by both the civil law and the 
common law, seeks to realize justice as currently conceived, and 
is not really concerned to reduce law to a formal logical system. 
For these reasons, efforts to apply axiomatic methods in the field 
of law have proved abortive. Hence legal science has no choice 
but to follow the alternative method taking jurisprudence as its 
subject matter, instead of attempting to revolutionize the problem- 
oriented technique used in legal practice. In other words, this 
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involves study of the operations and conditions of the legal process 
in a scientific manner, and by methods not to be confused with the 
operations themselves. This is not new; indeed, in substance, the 
present writer had occasion some thirty years ago to point this 
out as the path for legal science to follow. 


In the concluding section ($8), Viehweg offers a demonstra- 
tion that in its essential features the technique of the modern civil 
law corresponds to the topical Denkstil of problem-oriented in- 
quiry. For this purpose, reference is made to the recent works of 
three distinguished civilians to testify that in three fundamental 
respects such is the case, i.e., that: the whole structure of juris- 
prudence is problematically conditioned (Hippel); the concepts 
and propositions of jurisprudence specifically relate to problems 
and only as such can be understood (Esser); such concepts and 
propositions therefore also can only be related in a permanently 
problem-bound implication (Wilburg). The discussion of the works 
in question, while of much interest, goes beyond the purpose of 
this review and therefore is left for the curious reader to inspect. 
It is especially persuasive as further evidence of the fluidity of 
theoretical speculation concerning the nature of law and legal 
science in Germany today. 


* * * 


In concluding this paper, which at the least should serve to 
suggest the historical and theoretical significance of the theme out- 
lined in Viehweg’s monograph, a few observations seem in order. 
The first is that, from the viewpoint of jurisprudence itself, the 
author’s thesis challenges codification as the exclusive or even the 
primary basis for the solution of legal questions. This it does by 
describing the origins and development of the topical technique 
as the mode of jurisprudential thinking; it is scarcely a criticism 
to recollect that this is but one and the traditional facet of the 
story, which invites a parallel account of the mos gallicus as well 
as the mos italicus, and especially of the persistent efforts, also 
characteristic of modern times, to make the heterogeneous mate- 
rials of the law certain and cognoscible, as Bentham would say, 
if only for practical reasons. It is most important to point out, 
as Viehweg does, that in consequence of the technique employed 
and its practical limitations, such efforts are and must be logically 
incomplete and are never finished; indeed they are time-bound, 
relating to the current problems of a changing world. But from 
this it is not to be inferred that codification in some form is not 





1“The Rational Basis of Legal Science,” 31 Columbia Law Review (1931) 
925, at 934; “The Implications of Legal Science,” 10 New York University Law 
Quarterly Review (1933) 279. 
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of use, and even imperative when the legal materials have become 
obsolete or unmanageable. When such is the situation, some sys- 
tematic means to make the law known is indispensable. 


From a theoretical viewpoint, Viehweg’s monograph suggests, 
as indeed the author observes, that the technique of legal thinking 
has scarcely advanced beyond the stage of dialectical disputation 
as analyzed by Aristotle, and perhaps even that it will so continue 
in the venerable literary and speculative tradition of jurisprudence. 
In effect, the author seems particularly concerned to show that, 
for historical and practical reasons, jurisprudence has not been 
destined to attain the status of a science in the ideal Euclidean 
sense; its technique is centered in the solution of disputes through 
choice of postulates discovered with the aid of a stereotyped topical 
catalog. This seems to assume with Aristotle that once the premise 
is selected, the solution will be mechanically reached by simple 
logic; it does not answer how alternative principles should be 
evaluated, nor the various questions that may arise in the applica- 
tion of the chosen principle. 


Moreover, the work is concerned with the preliminary question 
of method in the field of law and more specifically with its scien- 
tific requirements. There can be no dispute respecting the value 
of such theoretical debate concerning the steps that may lead to 
the door of legal science, provided only it be understood that the 
participants are not yet on the threshold. It is not to be assumed 
that the forms, relations, and concepts of legal speculation are 
given and not devised by human intelligence to explain the cir- 
cumstances to which they relate — this was the great fallacy of 
nineteenth century legal theory, exemplified notably by Savigny’s 
supposition that legal relations are not conditioned by the positive 
laws that they are designed to explain. Finally and in the last 
analysis, the legal system must do justice, and for this reason, 
the humanistic motive in the natural law tradition is well-founded; 
the substance of the law is more important than its form. For the 
same reason, and in this we must concur with the author, the 
conception of formal] legal science has proved to be an illusory 
hope; we may add also that it is insufficient. The function of 
science in the field of law is to provide, through historical and 
comparative study of the positive laws in relation to the culture 
of which they are a part, the knowledge necessary to define the 
needs of justice and to secure its realization as conditions require. 








LA CIENCIA JURIDICA Y EL DERECHO NATURAL, 
A PROPOSITO DE “TOPIK UND JURISPRUDENZ,” 
DE VIEHWEG* 


HESSEL E. YNTEMA{ 


Considerandose la ciencia como una busqueda del conocimiento, 
inspirada en el motivo humanista basico de explorar y explicar en 
términos racionales el universo de la naturaleza, incluyendo la con- 
ducta humana, no aparece razon necesaria alguna para excluir de 
la investigacién cientifica el campo del derecho. En este sentido, 
las objeciones a la concepcién de una ciencia juridica parecen 
a priori infundadas. 


Una de esas objeciones ha sido la de que un enfoque cientifico 
de los problemas juridicos debe tener una perspectiva experimental 
y, por consiguiente, debe contemplar las ideas y los ideales basicos 
de justicia con la vision herética del nominalismo. Pretende esto 
que la tradicion literaria y especulativa de la jurisprudencia no 
debe ser profanada por la critica inquisitiva; en otros términos, 
que el derecho, una vez recibido con caracter autoritario, no esta 
sujeto a una comprension mas elaborada o atin a modificaciones. 
Otra especie de objecion se funda en razones de método, a saber, 
que no ha resultado posible, y por tanto no es posible, reducir el 
derecho a nada que parezca una formulaci6én cientifica. Una va- 
riante de esta especie de argumento es que los fenémenos juridicos 
no son susceptibles de prediccion ; otra, que no pueden ser descritos, 
ni siquiera mediante técnicas estadisticas, en términos matemati- 
cos; otra mas, que el estudio cientifico del derecho en relacién con 
la conducta humana niega al homo sapiens su atributo esencial, el 
libre albedrio, al tratar en vano de analizar sus actividades como 
si estuvieran condicionadas, etc., etc. 


La respuesta breve a los argumentos de tal indole es que la bis- 
queda de la ciencia no debe confundirse con las técnicas empleadas 
o con el grado en que los resultados parezcan dignos de confianza. 
Ni la cambiante faz de la naturaleza, ni la espontaneidad voluntaria 
atribuida al espiritu del hombre, han impedido el estudio de los 
acontecimientos naturales o de la conducta humana; los métodos de 
observacion, analisis y formulacion varian conforme al estado de la 
disciplina, al problema planteado y a la idiosincracia del investiga- 
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dor, mientras los resultados se registran en el libro, nunca acabado, 
de la ciencia. Resulta claramente inadecuado negar que la ciencia 
juridica es posible por prejuzgarse sus resultados o por afirmarse 
que no utiliza los instrumentos técnicos de alguna otra disciplina. 


Un argumento afin y de mayor refinamiento divide el campo de 
la ciencia: el precepto es diferenciado de la observacion. De un 
lado, se nos dice, yace el reino de los fendmenos naturales, descritos 
en leyes inmutables; esta es la esfera de la ciencia en su sentido 
usual. Aparte de los ramos del saber que se formulan de esa ma- 
nera, esta el estudio de las relaciones entre seres humanos 0 grupos 
sociales; si descriptivo, tal estudio puede clasificarse como ciencia 
social, mas cuando se refiere a los aplicaciones practicas del cono- 
cimiento en la regulacién de los asuntos humanos, estimase fuera 
del confin de la ciencia propiamente dicha. El] derecho, considerado 
en esta forma, ha sido representado como una jerarquia de normas 
hipotéticas que se aplican al ser violadas, mientras que los postu- 
lados descriptivos de la ciencia natural se debilitan cuando los 
hechos no concuerdan con aquéllos. En las exposiciones clasicas de 
esta concepcién dualista, el sector del derecho se distingue del de 
las ciencias fisicas mediante la dicotomia del “‘ser’’ y “deber ser,” o 
“sein” y “sollen,” a fin de conceder a la ciencia juridica la categoria 
de disciplina “pura,” diferenciada de otros ramos de las ciencias 
morales (Geisteswissenschaften) por su fuente determinable (el 
poder soberano) o su derivacion de un acontecimiento politico cons- 
titutivo (Grundnorm). 


Pareceria que la distinciodn en cuesti6n entre descripcion cienti- 
fica y prescripcion normativa depende del modo en que se hacen 
las afirmaciones. Esto, por supuesto, no tiene que depender simple- 
mente de la forma externa de expresion, sino que puede referirse a 
inferencias mas sutiles seguin la intencién que revele el contexto en 
que aparecen tales afirmaciones. Pero aun asi, la distincién es de 
caracter semantico. Una simple observacion, verbigracia: jaqui 
estamos! si es un simple anuncio de llegada, tiene un sabor descrip- 
tivo o naturalista; pero destinesela a inducir a la accion, y adquiere 
entonces un colorido que a este respecto se asemeja al de un pre- 
cepto juridico. Es posible que una observacién de esas pueda ser 
descriptiva y preceptiva al mismo tiempo, contingencia que los di- 
cotomistas no parecen considerar, menos aun que las afirmaciones, 
ya sean descriptivas o prescriptivas en su denotaci6n, normalmente 
connotan, asimismo tanto un cierto caudal de experiencia como un 
determinado proposito. Debe presumirse, a menos que vayamos a 
dedicarnos a pasatiempos o a entregarnos a otras fantasias, que 
una llamada afirmacion cientifica lleva consigo varios criterios 
normativos de investigacién y no carece de propdsito, asi sdlo sea 
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para impartir un conocimiento mds preciso o para gratificar una 
satisfaccién estética. En suma, la supuesta dicotomia es una escala 
movil de significados, con énfasis variable sobre el “ser” o el “deber 
ser” segtin el caso, y ésta es la regla pragmatica. 


Esto es cierto también con respecto al discurso juridico: no 
ocurre en el vacio. Cada formulacion prescriptiva, su interpretacién 
y aplicaci6n, presupone un cierto contexto cultural y mira hacia 
algin fin mas o menos clara 0 vagamente percibido. Para propési- 
tos de analisis juridico, como en cualquiera especulacion tedrica, es 
obvio que un cierto grado de abstraccién de los principios y con- 
ceptos juridicos tomandolos de su contexto es esencial. Segin la 
feliz expresién de Ihering, éstos constituyen el alfabeto indis- 
pensable del derecho. Por esta razon, son valiosos los esfuerzos para 
mejorar y clarificar la terminologia en que el derecho se encuentra 
expresado, la sintaxis, las formas, y la logica del lenguaje juridico. 
Pero de ello no debe inferirse que una formulacién de] derecho en 
términos abstractos y categéricos no esté condicionada por su con- 
texto, o excluya su examen cientifico, o justifique su aplicacién 
como una regla empirica. No hay forma sin substancia. 


Tales esfuerzos para esterilizar el estudio del derecho, bien como 
una excéntrica actividad paracientifica o como una esquema de 
mandamientos externos a las condiciones y valores que inspiran las 
actividades humanas, expresan en diversas formas el credo domi- 
nante en la ciencia juridica durante mas de un siglo, o sea, que 
ésta consiste en la exposiciOn sistematica del derecho positivo. En 
realidad, puesto que las leyes son adscritas a las soberanias nacio- 
nales, el resultado es compartir la materia dentro de fronteras po- 
liticas. Esta limitada orientacién de la ciencia juridica, empero, ha 
sido controvertida por un renacimiento de la especulacién natura- 
lista y una investigacion realista de los problemas juridicos en bus- 
ca de una base mas razonable y justa para resolverlos. Indudable- 
mente, esta tendencia ha sido ocasionada por el trastorno y la des- 
truccién sufridos en guerras y revoluciones, y es sintomatica de una 
desilusi6n y un descontento hondamente arraigados con el sistema 
gubernativo y legal existentes como medio de mantener la paz y 
servir a las crecientes aspiraciones de la humanidad. 


Ello de nuevo presenta el problema basico del orden juridico: la 
relaci6n entre autoridad y justicia, renovada perennemente en épo- 
cas de crisis. Frente a la concepcién que considera al derecho como 
un medio de satisfacer las necesidades humanas conforme al senti- 
do comin de justicia, se alza la nocién del derecho como voz de la 
autoridad soberana. En los tiempos modernos, particularmente a 
partir de la revoluci6n industrial, este Ultimo punto de vista ha 
sido favorecido por varias circunstancias: el derecho es promulgado 
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y aplicado por funcionarios del Estado; al mismo tiempo, la acre- 
centada utilizacién de la regulacién legal como principal instru- 
mento para llevar a efecto los programas de politica social ha crea- 
do un volumen vasto, complejo y en constante cambio de directivas 
oficiales que agotan la atencién del foro en cada pais. No es de 
maravillarse que, en esas condiciones, el derecho se identifique 
como legislacién, promulgada y ejecutada en nombre del Estado na- 
cional, mas que como una perspectiva del sistema social que se su- 
pone sirva el derecho. 


Sin embargo, es aparente que cualquier virtud que el supuesto 
autoritario pueda tener para instilar respeto hacia el orden juri- 
dico, viene a ser insuficiente para los propdsitos de la ciencia juri- 
dica. En realidad, desde este punto de vista, el esfuerzo del positi- 
vismo juridico en fechas recientes para abstraer el derecho de la 
vida parece un intermedio retrégrado en el progreso del pensa- 
miento juridico, alentado por el optimismo prevaleciente durante 
la época victoriana y concretamente por la continua necesidad pro- 
fesional, en medio del diluvio de documentacion legal que sigui6é a 
la adopcién de los cédigos nacionales, a fin de asimilar el derecho 
existente. En la previa Edad del Iluminismo el estudio del derecho 
en la Europa Occidental se basaba en la concepcién cosmopolita y 
esencialmente humanista, formulada por vez primera en los clasi- 
cos dias de la jurisprudencia romana, de un sistema universal de 
justicia fundado en la naturaleza y la razon, expresado en los prin- 
cipios fundamentales elaborados en el derecho no escrito de Ingla- 
terra, el Common Law, o en la doctrina andloga del derecho civil 
continental. En nuestros dias, una vez mas, se ha completado el 
ciclo: ha sido esta una época de conmocién politica y de cambio 
acelerado; la disposicién de A4nimo en la ciencia, pese a todos sus 
asombrosos logros, ya no se muestra tan confiada; las coronas han 
caido o no rigen mas, y los gobiernos mas o menos constitucional- 
mente organizados, deben responder del bienestar de la humanidad. 
La leccién para la ciencia juridica es obvia. Tiene ésta que explicar 
los fenémenos juridicos no solamente en su logica formal sino en 
relacién con la realidad social y, dentro de la tradicién del derecho 
natural, establecer criterios para adaptar las leyes existentes a 
cambios supervenientes. En una palabra, la ciencia del derecho 
ha sido emplazada a fin de buscar justicia para el mundo de hoy. 


* * * 


A la luz de las consideraciones anteriores, la reciente obra de 
Theodor Viehweg, “Topik und Jurisprudenz”’ (Editorial C. H. 
Becker, Munich, 1952, 75 pp.) es de interés mas que pasajero. En 
esencia, la tesis presentada en esta monografia, sobre la cual 
observa el autor que debe ampliarse mediante investigacién inde- 
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pendiente, es que la tradicién de los estudios juridicos siendo lo que 
Schulz ha denominado un sistema “abierto” de pensamiento, en con- 
traste con un sistema cerrado, es atribuible al desarrollo de la téc- 
nica tépica o aporética por parte de los retéricos de la antigua Gre- 
cia, conforme la describe Aristételes, y en forma mas influyente 
para épocas ulteriores por Cicerén. Ello presta un apoyo clasico al 
punto de vista de que la jurisprudencia es una disciplina orientada 
hacia problemas, mas que una disciplina axiomatica. Esta tltima 
concepci6én del derecho como un conjunto abstracto de normas, légi- 
camente deducibles de uno o pocos postulados primarios, nunca 
fue admitida en la jurisprudencia romana clasica y no ha afectado 
seriamente al desarrollo del derecho y del pensamiento juridico en 
los paises anglosajones, que todavia conservan el principio del stare 
decisis como fuente esencial del derecho, y que con respecto a la 
legislacién han sido influidos mas por filosofias utilitarias o 
pragmaticas. Pero en el 4mbito del derecho civil, la aspiracién para 
formular el derecho en forma sistematica y légica indudablemente 
anticip6 la adopcién de los cédigos modernos de la Europa Occi- 
dental. La elaboracién de Pufendorff y sus sucesores del derecho 
natural en términos concretos y la exposicién paralela del derecho 
civil segtin principios axiomaticos de Heineccius, precedieron a las 
codificaciones de la época Napoleénica; en Alemania, durante el 
siglo siguiente, el llamado Pandektenrecht, basado en exhaustiva 
investigacién histérica e incisivo andlisis logico de la masa difusa 
de materiales juridicos romanistas y germanicos, culmin6é con la 
adopcién en 1900 del BGB, la formulacién mas monumental del 
derecho en términos comprensivos y abstractos que jamas haya 
sido proyectada por la mente humana. 


Es significativo que, a la sombra de este monumento juridico, 
la cuestién de la suficiencia de los sistemas formales de derecho, 
previamente planteada por la Interessenjurisprudenz y las polé- 
micas de la escuela del “Derecho Libre,” vuelva a suscitarse. Con 
mayor penetracién que antes, se reconoce que los cédigos son arte- 
factos en la corriente del tiempo. La perspectiva histérica delineada 
en el ensayo de Viehweg, como la teoria sindéptica del campo del 
derecho de Horvath, la exploracién de la ciencia juridica romana 
de Schulz, el analisis comparativo de Grundsatz und Norm, de Jo- 
seph Esser, y otros estudios relativos, evidencian una preocupacién 
no con respecto a las implicaciones substantivas de cambio social 
para el sistema juridico existente, sino con el punto tedrico mas 
fundamental de la naturaleza y el método de la ciencia juridica. E] 
propésito primordial de lo que sigue a continuacién no es tanto el 
de criticar en detalle, sino resefar brevemente, la presentacién del 
problema en el estudio de Viehweg. 
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Iniciase con la distincién trazada por Vico en una antigua obra 
publicada en 1708 “De nostri temporis studiorum ratione’”’ entre 
dos métodos basicos de la ciencia (scientiarum instrumenta) : el 
antiguo método retérico o tépico, heredado a través de Cicerén, y 
el nuevo método critico de Descartes. Comparando estos dos méto- 
dos, Vico sefiala que el nuevo método da por sentado un supuesto 
primario de] cual, a la manera de la geometria, se deriva la cadena 
mas larga posible de deducciones (sorites) ; por otra parte, el mé- 
todo tradicional comienza con una variedad de supuestos que, con- 
forme al sentido comtin, son probablemente verdaderos (verisi- 
milia) y por medio de silogismos los examina desde distintos puntos 
de vista t6picos. Observa él que el nuevo método, siendo verdadera 
la premisa, es mas exacto, pero tiene las desventajas de falta de 
penetracion y de imaginativa, de ser inadecuado en la expresién y 
llegar a conclusiones prematuras, mismas que tiende a evitar el mé- 
todo tradicional. Por esta razén, siguiendo a Vico, la obra que nos 
ocupa esta consagrada al método topico tradicional como de espe- 
cial significaci6n para la jurisprudencia. 


A efectos de una explicacién mas precisa, el autor recurre a 
Aristételes, quien introdujo el término “t6épico,” y a Cicer6én cuyos 
escritos influyeron mas para transmitir la técnica a la posteridad. 
En los Topica, uno de los seis trabajos mas tarde reunidos en el 
Organon, tratando del antiguo arte de disputar, Aristdoteles dis- 
tingue como jurisdiccién de la filosofia el campo de la verdad, de 
la “apodictica,” dentro del vasto dominio de la “dialéctica,” recla- 
mado por los retoéricos y los sofistas. La distincién depende de la 
validez de las premisas empleadas: una conclusién apodictica des- 
cansa sobre una premisa verdadera, 0 sea evidente en si misma, 0 
de una que se sabe deriva de una premisa verdadera; en tanto que 
las conclusiones dialécticas en sentido estricto se deducen de pre- 
misas probables, consideradas como verdaderas por todos, o por la 
mayoria, o por los sabios, a diferencia de las conclusiones eristicas 
que son solo aparentes o se desprenden de premisas aparentemente, 
pero de hecho no probables, o de paralogismos deducidos de pre- 
misas concernientes a campos determinados del conocimiento. El 
“tépico,” como ramo de la dialéctica, ocipase asi de las conclusiones 
de premisas aceptadas, a diferencia de premisas verdaderas. Por 
consiguiente, al discutir un problema — y toda disputatio se rela- 
ciona con algun problema — la técnica dialéctica, segin fue anali- 
zada por Aristételes, busca la solucién en enunciaciones que tienen 
que clasificarse con referencia a cuatro aspectos genéricos (defini- 
cién, propiedad, género, accidente) cada uno en una de las diez 
famosas categorias: substancia, cantidad, calidad, relacién, lugar, 
tiempo, situaci6n, pasién, accién, habitud. Esto proporciona un es- 
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quema para la consideracién de los llamados topoi, esto es, cues- 
tiones 0 puntos de vista que se pueden suscitar con referencia a 
los problemas presentados en cualquier ramo de la ciencia, a dife- 
rencia de aquellos que son peculiares a ramos especiales. 


Este an4lisis proporcion6 la base filoséfica para el desarrollo de 
un catalogo de topoi de utilidad en el descubrimiento de premisas 
a emplearse en la discusién dialéctica de problemas particulares. 
Cicer6n, definiendo los tépica como “sedes, e quibus argumenta pro- 
muntur,” estaba primordialmente interesado en la utilizacién prac- 
tica de la doctrina aristotélica; en vez de la distincién basica entre 
la apodictica y la dialéctica, dividiéd la materia entre la ars inve- 
niendi, para el cual un catalogo de tépica resultaba del mayor valor 
practico, y la ars iudicandi, o sea, la légica, a la cual la escuela estoi- 
ca consagr6 su atencién. En esta forma practica, conforme se in- 
terpretaba por Cicerén, mas bien que segun la teoria aristotélica de 
la dialéctica a la que se agregaba un catalogo t6pico de aplicacién 
universal, la técnica de disputaci6n se volvi6 parte esencial del estu- 
dio de la retérica en el trivium medieval y como tal también fue 
aceptada como el método basico en los estudios juridicos. Como lo 
subraya Viehweg, este modo dialéctico de disputaci6n segtn se apli- 
ca al derecho, es una técnica orientada hacia problemas en el senti- 
do de que auxilia en la solucién de los mismos al suministrar un 
catalogo de los puntos de vista a considerarse en la seleccién de 
premisas presupuestas como base de discusién. Por tanto, asimis- 
mo, la utilidad de la técnica depende de la necesidad de considera- 
cién “abierta” de la materia desde diversos puntos de vista; en la 
medida en que los postulados del argumento estan limitados y han 
adquirido fijeza, resta solamente desarrollar sus consecuencias 16- 
gicas en un sistema cerrado correspondiente. Cuando esto se logra 
completamente y la solucién de un problema sdlo supone la aplica- 
cién de una verdad axiomatica, el sistema légico reemplaza la ne- 
cesidad de analisis y evaluacién tdépicos. 


Seria de gran interés, pero innecesario para el presente propé- 
sito, seguir la demostracién de] autor de que la jurisprudencia clasi- 
ca de Roma y el mos italicus, estilo prevaleciente de argumentacién 
juridica en el estudio y la practica del derecho civil desde el siglo 
XII al XIX, empleaban la técnica t6pica en la solucién de proble- 
mas juridicos; no se manifest6 sino hasta el periodo del derecho 
natural una inclinacién seria para resolver tales problemas me- 
diante el método alternativo de la geometria euclideana, igualmente 
bien conocido desde la Antigiiedad, o en otros términos, mediante 
un sistema cerrado de légica matematica. 


Posteriormente, siguiendo una breve alusién en la secci6n 86 a la 
proposicién hecha por Leibnitz en la Dissertatio de arte combina- 
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toria (1666) para someter la técnica t6pica a una especie de control 
aritmético en una ars combinatoria, dejando a la técnica basica- 
mente intacta, el autor examina la posibilidad de transformar la 
jurisprudencia en una ciencia juridica axiomatica o deductiva; esto 
supone que la técnica topica es un estilo de pensamiento que no llega 
a concepto légico de la ciencia. Existen dos caminos — se sefiala en 
lo que es, analiticamente, la seccién basica de la obra (§ 7) — para 
fundar la jurisprudencia como ciencia juridica en el sentido indi- 
cado: uno consiste en cambiar la técnica juridica existente en un 
método deductivo; la alternativa consiste en tomar la jurispru- 
dencia en si misma, sin alterar su modo de anéalisis, como la ma- 
teria de la ciencia juridica. Aquél, como ya se indicé, ha constituido 
el objetivo de los esfuerzos en el Continente Europeo en la época 
moderna para contemplar la jurisprudencia como ciencia; para lo- 
grarlo, la consideracién tdpica de los problemas juridicos debe 
excluirse por incompatible con el método légico cientifico. 


Esta consumacion, bastante simple en principio, es al parecer 
incalcanzable por razones que explica el autor. En primer término, 
la materia existente debe reducirse a un sistema axiomatico, o sea, 
aquel en el cual las enunciaciones y conceptos pertinentes estan inte- 
grados en dependencia loégica. Para ello deben encontrarse ciertos 
postulados o axiomas basicos de los cuales son deducibles, directa o 
mediatamente, las otras proposiciones; tales axiomas deben ser 
completos, coherentes entre si e independientes unos de otros. Ade- 
mas, para evitar aberraciones légicas en el sistema a través del uso 
de lenguaje comin ambiguo, debe emplearse una terminologia 
formal precisa; los conceptos deben definirse exclusivamente con 
referencia a relaciones juridicas definidas y el sistema determinado 
de tales relaciones debe ser expresado en un calculo simbélico, vacio 
de contenido cultural. Esta utopia axiomatica unitaria, por supues- 
to, no ha sido aleanzada; los sistemas juridicos existentes son plura- 
listas, estando constituidos por un mosaico de exiguas estructuras 
légicas cuya definici6n, seleccién y aplicacién importan la evalua- 
cién toépica. Y esto todavia se necesitaria aun si el sistema estu- 
viera unificado. 


Aparte del elemento de evaluacién en la seleccién de las premisas 
de un sistema axiomatico, el autor sefiala cuatro lagunas en el es- 
quema pluralista de jurisprudencia existente que inevitablemente 
permiten, y en verdad exigen, un tratamiento tépico de los proble- 
mas juridicos, a saber: (1) la interpretacién, indispensable para 
definir las respectivas esferas de las reglas existentes y adaptarlas 
a los cambios en el sistema juridico; (2) la aplicacién de las reglas 
a nuevos casos, que anteriormente habian quedado fuera del orden 
juridico; (3) la ambigiiedad en la terminologia juridica, resultante 








1960] CIENCIA Y JUSNATURALISMO 225 


del uso del lenguaje comun con sus significados imprecisos y cam- 
biantes; y (4) la representacién de situaciones de hecho en los con- 
ceptos juridicos, lo que necesariamente supone la definicién selecti- 
va de elementos significativos para el an4lisis juridico y, al mismo 
tiempo, la revisié6n constante de los conceptos juridicos mismos. 
Como concluye el autor, poco ha quedado intacto del pretendido sis- 
tema axiomatico; la evaluacién, es decir, el tratamiento tépico, més 
que légico, de los problemas juridicos, es la técnica cardinal de la 
jurisprudencia. Ademas, la cultura occidental, representada tanto 
por el derecho romanista como por el common law, aspira a realizar 
la justicia segin se concibe contemporaneamente y, en realidad, no 
se preocupa por reducir el derecho a un sistema légico formal. Por 
estas razones los esfuerzos para aplicar los métodos axiomaticos 
en el campo del derecho han resultado frustrados. De ahi que la 
ciencia juridica no tenga otra eleccién que seguir el método alterna- 
tivo tomando a la jurisprudencia como su objeto, en vez de intentar 
revolucionar la técnica orientada hacia problemas empleada en la 
practica profesional. En otros términos, esto supone el estudio de 
las operaciones y condiciones del proceso juridico en forma cienti- 
fica y conforme a métodos que no deben confundirse con las opera- 
ciones mismas. Esto no es nuevo; de hecho, en lo esencial, tuvimos 
ocasiOn de sefialarlo hace unos treinta afios como la senda a seguir 
por la ciencia juridica.! 


En la seccién final (§ 8) Viehweg ofrece una demostracién de 
que, en sus rasgos esenciales, la técnica del derecho romanista mo- 
derno corresponde al Denkstil t6pico de investigacién orientada 
hacia problemas. A tal propdsito hace referencia a obras recientes 
de tres distinguidos juristas para atestiguarlo en tres aspectos 
fundamentales, a saber: que la estructura integra de la jurispru- 
dencia esta condicionada problematicamente (Hippel) ; que los con- 
ceptos y proposiciones de la jurisprudencia se refieren concreta- 
mente a problemas y sdlo pueden ser comprendidos en cuanto tales 
(Esser) ; que dichos conceptos y proposiciones, de consiguiente, 
sdlo pueden asimismo relacionarse a un supuesto ligado perma- 
nentemente a los problemas (Wilburg). El] andlisis de las obras en 
cuestion, aun cuando de mucho interés, trasciende nuestro propésito 
y se deja por tanto al examen del curioso lector. Resulta espe- 
cialmente convincente como prueba adicional de la fluidez de la 
especulacion tedrica actual relativa a la naturaleza del derecho y de 
la ciencia juridica en Alemania. 


* * * 


Concluyendo estos comentarios, que al menos podrian servir 





1“The Rational Basis of Legal Science,’ Columbia Law Review, Vol. 31 
(1931), p. 934; “The Implications of Legal Science,” New York University 
Law Quarterly Review, Vol. 10 (1933), p. 279. 
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toria (1666) para someter la técnica t6pica a una especie de control 
aritmético en una ars combinatoria, dejando a la técnica basica- 
mente intacta, el autor examina la posibilidad de transformar la 
jurisprudencia en una ciencia juridica axiomatica o deductiva; esto 
supone que la técnica tépica es un estilo de pensamiento que no llega 
a concepto légico de la ciencia. Existen dos caminos — se sefiala en 
lo que es, analiticamente, la seccién basica de la obra (§ 7) — para 
fundar la jurisprudencia como ciencia juridica en el sentido indi- 
cado: uno consiste en cambiar la técnica juridica existente en un 
método deductivo; la alternativa consiste en tomar la jurispru- 
dencia en si misma, sin alterar su modo de analisis, como la ma- 
teria de la ciencia juridica. Aquél, como ya se indicé, ha constituido 
el objetivo de los esfuerzos en el Continente Europeo en la época 
moderna para contemplar la jurisprudencia como ciencia; para lo- 
grarlo, la consideracién topica de los problemas juridicos debe 
excluirse por incompatible con el método légico cientifico. 


Esta consumacion, bastante simple en principio, es al parecer 
incalcanzable por razones que explica el autor. En primer término, 
la materia existente debe reducirse a un sistema axiomatico, 0 sea, 
aquel en el cual las enunciaciones y conceptos pertinentes estan inte- 
grados en dependencia légica. Para ello deben encontrarse ciertos 
postulados o axiomas basicos de los cuales son deducibles, directa o 
mediatamente, las otras proposiciones; tales axiomas deben ser 
completos, coherentes entre si e independientes unos de otros. Ade- 
mas, para evitar aberraciones légicas en el sistema a través del uso 
de lenguaje comin ambiguo, debe emplearse una terminologia 
formal precisa; los conceptos deben definirse exclusivamente con 
referencia a relaciones juridicas definidas y el sistema determinado 
de tales relaciones debe ser expresado en un calculo simbélico, vacio 
de contenido cultural. Esta utopia axiomatica unitaria, por supues- 
to, no ha sido aleanzada; los sistemas juridicos existentes son plura- 
listas, estando constituidos por un mosaico de exiguas estructuras 
légicas cuya definici6n, seleccién y aplicacién importan la evalua- 
cién tépica. Y esto todavia se necesitaria aun si el sistema estu- 
viera unificado. 


Aparte del elemento de evaluacion en la seleccién de las premisas 
de un sistema axiomatico, el autor sefiala cuatro lagunas en el es- 
quema pluralista de jurisprudencia existente que inevitablemente 
permiten, y en verdad exigen, un tratamiento t6pico de los proble- 
mas juridicos, a saber: (1) la interpretacién, indispensable para 
definir las respectivas esferas de las reglas existentes y adaptarlas 
a los cambios en el sistema juridico; (2) la aplicacién de las reglas 
a nuevos casos, que anteriormente habian quedado fuera del. orden 
juridico; (3) la ambigiiedad en la terminologia juridica, resultante 
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del uso del lenguaje comin con sus significados imprecisos y cam- 
biantes; y (4) la representacién de situaciones de hecho en los con- 
ceptos juridicos, lo que necesariamente supone la definicién selecti- 
va de elementos significativos para el an4lisis juridico y, al mismo 
tiempo, la revisién constante de los conceptos juridicos mismos. 
Como concluye el autor, poco ha quedado intacto del pretendido sis- 
tema axiomatico; la evaluacién, es decir, el tratamiento tépico, mas 
que légico, de los problemas juridicos, es la técnica cardinal de la 
jurisprudencia. Ademas, la cultura occidental, representada tanto 
por el derecho romanista como por el common law, aspira a realizar 
la justicia segin se concibe contemporaneamente y, en realidad, no 
se preocupa por reducir el derecho a un sistema légico formal. Por 
estas razones los esfuerzos para aplicar los métodos axiomAaticos 
en el campo del derecho han resultado frustrados. De ahi que la 
ciencia juridica no tenga otra eleccién que seguir el método alterna- 
tivo tomando a la jurisprudencia como su objeto, en vez de intentar 
revolucionar la técnica orientada hacia problemas empleada en la 
practica profesional. En otros términos, esto supone el estudio de 
las operaciones y condiciones del proceso juridico en forma cienti- 
fica y conforme a métodos que no deben confundirse con las opera- 
ciones mismas. Esto no es nuevo; de hecho, en lo esencial, tuvimos 
ocasién de sefalarlo hace unos treinta afios como la senda a seguir 
por la ciencia juridica.' 


En la seccién final (§ 8) Viehweg ofrece una demostracién de 
que, en sus rasgos esenciales, la técnica del derecho romanista mo- 
derno corresponde al Denkstil tépico de investigacién orientada 
hacia problemas. A tal propdsito hace referencia a obras recientes 
de tres distinguidos juristas para atestiguarlo en tres aspectos 
fundamentales, a saber: que la estructura integra de la jurispru- 
dencia esta condicionada problematicamente (Hippel) ; que los con- 
ceptos y proposiciones de la jurisprudencia se refieren concreta- 
mente a problemas y sdlo pueden ser comprendidos en cuanto tales 
(Esser) ; que dichos conceptos y proposiciones, de consiguiente, 
s6lo pueden asimismo relacionarse a un supuesto ligado perma- 
nentemente a los problemas (Wilburg). El andlisis de las obras en 
cuesti6n, aun cuando de mucho interés, trasciende nuestro propésito 
y se deja por tanto al examen del curioso lector. Resulta espe- 
cialmente convincente como prueba adicional de la fluidez de la 
especulacion tedrica actual relativa a la naturaleza del derecho y de 
la ciencia juridica en Alemania. 


* * * 


Concluyendo estos comentarios, que al menos podrian servir 





1“The Rational Basis of Legal Science,” Columbia Law Review, Vol. 31 
(1981), p. 984; “The Implications of Legal Science,” New York University 
Law Quarterly Review, Vol. 10 (1933), p. 279. 
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para sugerir la significaci6n histérica y teérica del tema delineado 
en la monografia de Viehweg, unas cuantas observaciones parecen 
pertinentes. La primera es que, desde el punto de vista de la juris- 
prudencia misma, la tesis del autor cuestiona la codificacién como 
base exclusiva, o aun primaria, para la solucién de problemas juri- 
dicos. Esto lo hace mediante la descripcién de los origenes y del 
desarrollo de la técnica tépica como modo de pensamiento en la 
jurisprudencia; apenas constituiria una critica el recordar que esto 
no es sino una faceta (y la tradicional) del relato, que invita a una 
narraci6on paralela del mos gallicus lo mismo que del mos italicus, y 
especialmente de los persistentes esfuerzos — también caracteris- 
ticos de épocas modernas — de hacer los materiales heterogéneos 
del derecho ciertos y cognoscibles, segin Bentham diria, aunque 
s6lo fuera por razones practicas. Es de la mayor importancia se- 
fialar, como lo hace Viehweg, que a consecuencia de la técnica em- 
pleada y de sus limitaciones practicas, tales esfuerzos son y tienen 
que ser l6gicamente incompletos y nunca quedan consumados; en 
realidad, estan ligados al tiempo, relacionados a los problemas con- 
temporaneos de un mundo cambiante. Pero de esto no debe infe- 
rirse que alguna forma de codificacién carezca de utilidad y aun no 
sea imperiosa cuando los materiales juridicos se han vuelto anticua- 
dos o dificiles de manejar. Cuando es tal la situacién resultan indis- 
pensables algunos medios sistematicos para hacer manifiesto el 
derecho. 


Desde un punto de vista teérico, la monografia de Viehweg su- 
giere, como en realidad observa el autor, que la técnica del pensa- 
miento juridico apenas ha avanzado mas alla de la etapa de la dis- 
putacién dialéctica, segin fuera analizado por Aristételes, y que 
quizé continuara asi en la venerable tradicién literaria y especula- 
tiva de la jurisprudencia. En efecto, el autor parece particu- 
larmente interesado en mostrar que, por razones histéricas y prActi- 
cas, la jurisprudencia no ha sido destinada a adquirir la categoria 
de ciencia en el sentido ideal euclideano; su técnica se centra en la 
solucio6n de controversias a través de la seleccién de postulados des- 
cubiertos con la ayuda de un catalogo tépico estereotipado. Esto pa- 
rece suponer, de acuerdo con Aristételes, que una vez que la premisa 
se ha seleccionado la solucién se aleanzaraé mecanicamente mediante 
la simple logica: ello no da respuesta a cOmo pueden ser evaluados 
los principios alternativos ni a las diversas cuestiones que pueden 
surgir en la aplicaci6n del principio escogido. 


Ademas, la obra se ocupa de la cuestion preliminar del método 
en el campo del derecho y mas concretamente de sus requisitos 
cientificos. No puede haber contencién alguna en cuanto al valor 
de semejante debate tedrico respecto a los pasos que puedan condu- 
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cir a las puertas de la ciencia juridica, con tal que se entienda que 
los participantes aun no se hallan en el umbral. No debe presu- 
mirse que las formas, relaciones y conceptos de la especulacién ju- 
ridica son dados y no ideados por la inteligencia humana para expli- 
car las circunstancias a las que se refieren — fue ésta la gran fa- 
lacia de la teoria juridica del siglo XIX ejemplificada notablemente 
por la suposicién de Savigny de que las relaciones juridicas no es- 
tan condicionadas por las leyes positivas que dichas relaciones in- 
tentan explicar. Finalmente y en ultimo analisis, el sistema juri- 
dico debe hacer justicia y, por esta razén, el motivo humanista en 
la tradicién del derecho natural esta bien fundamentado; la subs- 
tancia del derecho es mas importante que su forma. Por la misma 
razon, y en esto debemos concurrir con el autor, la concepcién de 
la ciencia juridica formal ha demostrado ser una esperanza ilusoria, 
y podemos agregar también que es insuficiente. La funcién de la 
ciencia en el campo del derecho consiste en proporcionar, a través 
del estudio hist6érico y comparativo de las leyes positivas en rela- 
cién con la cultura de la cual son parte, el conocimiento necesario 
para definir las necesidades de la justicia y asegurar su realizacién 
segun las circunstancias lo exijan. 














THE TRUST IN SOUTH AFRICAN LAW? 


H. R. HAHLO+ 


1 


When lawyers anywhere in the world today speak of ‘the trust,’ 
they almost invariably think of the trust of English law, with its 
dichotomy of legal and equitable ownership, and its peculiar system 
of rules governing the relationship between trustee and beneficiary 
(cestui que trust) and the effect of their dispositive acts on third 
parties. And if it were true that only an institution with these fea- 
tures could be considered a trust, there would be no trust in South 
African law. South African law is one of those hybrid systems of 
law in which a civilian foundation has become overlain with doc- 
trines and rules taken over from the English common law,? but the 
English trust is not one of the institutions that have been taken 
over. Among the fundamental civil law concepts which South 
African law has retained in its pure form, perhaps the most impor- 
tant one is the Roman dominium. There cannot be two ownerships 
or two kinds of ownership in one and the same thing at one and 
the same time, with the result that the English form of trust is 
ruled out. 


The trust of English law, however, is but one species of the 
genus ‘trust.’ As the very word indicates, the characteristic fea- 
ture of the trust is not the division between legal and equitable 





1A full bibliography of the South African law of trusts will be found in 
H. R, Hahlo and Ellison Kahn, South Africa: The Development of its Laws 
and Constitution Canaan, 1960), P. 668. Special attention is drawn to L. I. 
Coertze, Die Trust in die Romeins-Hollandse Reg (Stellenbosch, 1948), and C. 
iS Meg shy Die Stigting in die Romeins-Hollandse Reg en die uid-A frikaanse 
g (The Ha age, 1951); and ‘Die Fideicommis, die Trust en die Stigting’ 
retry 14 Tydskrif vir Hedendaagse Romeins-Hollandse Reg 175; (1952) 15 
ibid. 181. There have been several monographs on trusts in civil law countries, 
among which the following may be mentioned: Geoffrey Hornsey, ‘Possible 
Uses of Certain Principles of the Trust in Civil Law Countries,’ Unification of 
the Law Year-book, 1957 (International Law Institute for the Unification of 
Private Law, Rome, 1958), p. 45; Giuseppe Bisconti, ‘Report on Possible 
Applications in Civil Law ‘Countries of Certain Institutions related to the 
Anglo-American Trust,’ Unification of the Law Yearbook, 1958 (Interna- 
tional Law Institute for the Unification of Private Law, Rome, 1959) ; Robert 
A. Pascal, ‘Some ABC’s about Trusts and Us, (1953) 13 Louisiana L.R. 555. 
Le Paulle’s article on ‘Civil Law Substitutes for Trusts’ (1926/7) 36 Yale L.R. 
1126 was unfortunately not available to the writer. 
+Dean, Faculty of Law, University of the Witwatersrand, Johannesburg; 
Visiting Professor Tulane University School of Law, 1959. 
2From 1652, when South Africa was first settled by the Dutch East India 
Company. until the end of the eighteenth century the Cape of Good Hope was 
part of the colonial empire of the Netherlands, and Roman-Dutch law, be 4 


the pre-codal law of Holland, was the law of South Africa. Early in 
nineteenth century, the Cape of Good Hope passed under the British flag, 
and although Roman-Dutch law was retained as the common law, it became 
influenced to some extent by English law. 
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ownership — this is the specific device employed by English law 
to achieve the purposes of the trust — but the separation between 
the control which ownership gives and the benefits of ownership. 
The settlor voluntarily ‘entrusts’ property or an estate to a trustee 
with the direction that he must use it, not for his own benefit, but 
for purposes determined by the settlor — the benefit of the settlor 
himself, his wife or children, a third party, charities.* In some 


guise or other trusts in this sense appear in every civilized system 
of law. 


2 


The essential nature of the trust, as distinguished from the 
shape it happened to assume in the law of England, is illustrated by 
the Roman fideicommissum.* In early Roman law, the testament, 
being an institution of the jus civile, was only available to citizens 
(cives), and a citizen (civis) could not appoint an alien (pere- 
grinus) as his heir. In order to overcome this obstacle, a citizen 
who wished his estate to devolve upon an alien would appoint a 
civis whom he trusted, as his formal heir, with directions not to 
keep the estate for himself but to hand it on to the alien. 


In the beginning, this was truly a case of the testator’s ‘commit- 
ting’ himself to the ‘faith’ of the formal heir, for if the latter in 
disobedience to the testator’s wishes kept the property for himself, 
there was nothing the beneficiary or anyone else could do about it. 
But as early as the time of Augustus, fideicommissa were made en- 
forceable, and a special praetor fideicommissarius was appointed to 
see to their execution (Inst. 2.23.1). Thus, the trust was born. 
Though there was no splitting of ownership, there was the separa- 
tion of title and benefit which is its characteristic feature. 


With the Edict of Caracalla of 212 A.D., conferring citizenship 
on all the inhabitants of the Roman Empire, the distinction between 
civis and peregrinus ceased to be of practical importance. As a 
result, the fideicommissum lost its old function as a device for giv- 
ing one’s estate to persons who were unqualified to take under a 
testament. But long before then the lawyers of Rome had realised 
that the fideicommissum could be put to other uses and, more par- 
ticularly, could be employed to circumvent the semel heres semper 
heres rule. Under this rule the person instituted as heir was an 
heir for good, and it was not possible to appoint him up to a cer- 





38Cf. the definition of the trust in Black’s Law Dictionary: ‘a right of 
property, real or personal, held by one party for the benefit of another; an 
obligation arising out of a confidence reposed in the trustee . . . who has the 
legal title to property conveyed to him that he will faithfully apply the prop- 
erty according to the confidence reposed on him.’ 

4Another trust device in Roman law was the fiducia. 
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tain date or subject to a resolutive condition. In consequence, it 
was not possible to appoint successive heirs — first A and then B. 
The fideicommissum proved itself an excellent instrument to get 
around this rule, without formally abolishing it. The testator would 
institute A as his heir and charge him with the fiduciary duty to 
hand on the estate, at a certain date or on the happening of a cer- 
tain event (e.g., A’s death), to B. Thus, the fideicommissum be- 
came a means by which an estate could be entailed and passed on 
from generation to generation. The first taker as the fiduciary 
enjoyed its benefits during his lifetime but could not alienate or 
encumber it. On his death, it passed to the fideicommissary — say, 
the fiduciary’s eldest son. The latter in his turn might have to hand 
it on to his eldest son, being thus both fideicommissary (in relation 
to his father) and fiduciary (in relation to his own son). 


It will be seen that this is no longer a pure trust. Whereas in 
the civis-peregrinus case, the fiduciary derived no benefit from the 
estate, acting merely as a conduit pipe from the testator to the true 
beneficiary,® in the family settlement the fiduciary benefits himself 
from the estate, though he acts at the same time as a trustee for 
future generations. But even in Justinian’s law the purely admin- 
istrative trust was retained. An example is found in D.36.2.26.1 
(relied upon in Estate Kemp v. Macdonald’s Trustee, see p. 234 
below), where it is stated: 


‘A testator desired a hundred aurei to be paid to his fos- 
ter-child, and that the said sum of money should be paid to a 
third party, so that the foster-child might receive the inter- 
est on the same... until he reached his twenty-fifth year; 
and then that he should be paid the principal. The said child 
having died before reaching his twenty-fifth year, I gave it 
as my opinion that the benefit of the trust (fideicom- 
missum) was transmitted to his heir... .’ (Papinianus. 
Scott’s translation). 


If this is not the familiar ‘spendthrift’ trust, what is? The fidu- 
ciary receives the bequest, but purely as an administrator. When 
the beneficiary attains the stipulated age, the 100 awrei are paid 
over to him. In the meantime he holds a vested interest in the be- 
quest which passes to his heirs if he dies before the age of 25. 


The fideicommissum does not seem to have been used in Roman 
law to achieve charitable purposes. The donatio sub modo and the 
pia causa were adequate instruments to this end. 





5The fact that the fiduciary was normally entitled to retain one-quarter of 
the estate (quarta Trebelliana) for himself does not detract from the truth 
of this statement. At a time when no provision was made for the payment 
of fees to an administrator or trustee, the quarta was the only means by 
which a person could be induced to accept the responsibilities of trusteeship. 
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3 


The fideicommissum of the Roman law was unknown to early 
Germanic laws, but from an early date, forms of Trewhand seem to 
have existed where the Treugeber transferred property to a Treu- 
haender for administration in the Treugeber’s interests. An early 
form of such Treuhand was the affatomie which in the Franco- 
Germanic period was used as a device for the institution of an heir. 


In early Germanic law, as indeed in all primitive systems of 
law, testamentary succession was unknown. Property devolved 
upon a man’s heirs according to the immutable laws of the tribe. 
The first breach in this system was made by means of adoption — 
by adopting a stranger as his son, a man who had no actual heirs 
could create an heir to himself. Affatomie’ was a more complex 
device. The would-be testator transferred his estate by act inter 
vivos (usually a traditio cartae) to a saalman, with instructions 
how to deal with it after the testator’s death. The trustee then re- 
turned the estate to the settlor for use by the latter during his life- 
time. There cannot be a clearer case of a trust.® 


During the Middle Ages the laws of north-western Europe — 
Northern France, the Netherlands, north-western Germany — did 
not have the Roman conception of a single and absolute dominium. 
All kinds and forms of user of land were regarded as forms of own- 
ership, from the limited right which the tenant-farmer had in his 
land to the rights of the lord which consisted in ownership of the 
land as well as authority over the people on it.® Several kinds of 
ownership could co-exist in the same thing. This is the time when 
in England the conception of legal and equitable ownership was 
born.?° 


With the reception of Roman Law the picture changed. The 
unitary dominium of Roman law replaced the multiple ownerships 
of medieval law. Fideicommissum, modus and pia causa regained 
their old places. For some reason or other, however, the fideicom- 
missum seems to have been used mainly, if not solely, for the estab- 
lishment of family settlements rather than of administrative trusts. 





6Such adoption required the approval of the tribal assembly, the Ding. 

7See Lex Salica, c. 46, acfatmire. 

8The testamentum per aes et libram had similar origins. The estate was 
formally ‘sold’ by the testator during his lifetime to a familiae emptor with 
directions what to do with it after the testator’s death. 

%See W. A. Imminck, “Eigendom” en “Heerlijkheid,” Exponenten van 
Tweeérlei Maatschappelijke Structuur’ (1959) 27 Tijdschrift voor Rechts- 
geschiedenis 36. 

10Tt agen gy out of the receipt of money or property for specific uses: 

- Pollock and F. W. Maitland, The History of English Law, 2nd ed. (Cam- 


AEE in 1898), II, pp. 228 ff. 
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4 


This then was the state of the law when the Cape was first 
settled by the Dutch East India Company, and as long as the Cape 
remained part of the colonial empire of the Netherlands, the prob- 
lem of the English trust did not arise. A change came about when 
after the Napoleonic wars South Africa came under British rule. 
English-trained practitioners drew up wills and deeds creating 
trusts in English legal terminology. Trusts established in the 
United Kingdom fell to be interpreted and applied in South Africa. 
Thus, it was inevitable that sooner or later the courts should be con- 
fronted with the question what to do about trusts. The problem 
might have been solved by legislative intervention, but what legis- 
lation there has been deals with special points, impliedly recogniz- 
ing the existence of trusts. 


The Trust Moneys Protection Act provides that any person 
appointed under a written document or by way of testamentary dis- 
position whereby moneys are settled upon him to be administered 
for the benefit of another person has to give security for his admin- 
istration.’ It also provides for the lodging of trust deeds with the 
Master of the Supreme Court,'* the rendering of accounts to the 
Master,'* the keeping of records and the removal of an unfaith- 
ful trustee. The word ‘moneys’ has been widely interpreted to in- 
clude all assets comprised in the deed and not only moneys in the 
technical sense.17 


Section 91 of the Union Companies Act, 1926, provides for the 
registration of bonds for the protection of debenture-holders in a 
company in the name of trustees. 


In the absence of fundamental legislation, the problem of the 
trust in South African law had to be answered by the courts. Three 
solutions were possible. They could refuse to recognize the trust, 
as being no part of our law. They could take over en bloc the Eng- 
lish law of trusts. Or they could construe trusts in terms of doc- 
trines of the Roman-Dutch law. They adopted the last-mentioned 
approach as the correct solution for our law. 


The leading case on the construction and effect of a trust cre- 
ated by will is Estate Kemp v. Macdonald’s Trustee.* A testator 





11Act No. 34 of 1934. 


12Sec. 8. Security may be dispensed with if the court so directs or if the 
te so provided. 


14Sec. 4, 


16Sec, 7, 
11Ex parte Holmes, 1949 (2) S.A. 327 (N). 
181915 A.D. 491. 
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had executed a will in which he purported to settle certain property 
on trustees in trust for the benefit of his granddaughter. The 
granddaughter survived the testator but died before the corpus of 
the estate had become vested in her. At the time of her death, her 
estate was sequestrated as insolvent. The question was whether her 
interest in the trust fell into her insolvent estate. The Appellate 
Division, South Africa’s highest court, answered this question in 
the affirmative. 


Sir James Rose-Innes, the Chief Justice, said: 


‘This is a will drawn by an English lawyer and expressed 
in English legal phraseology: but the testator ... was domi- 
ciled in the Cape Colony and his dispositions must be inter- 
preted in the light of our own law. The outstanding feature 
of the document and the one which gives rise to the main dif- 
ficulties . . . is the direct bequest to persons who are not in- 
tended by the testator to have any enjoyment of the subject- 
matter, but are directed to possess and administer it on be- 
half of successive sets of beneficiaries. Not only is the sole 
administration given to the parties, but the bequest carries 
with it the legal ownership. And the question arises whether 
by our law an intermediate beneficiary, whose interest in the 
property is itself limited, can under such circumstances ac- 
quire herein a vested right transmissible to his heirs and, 
therefore, amenable to the claims of his creditors after his 
death.’ 


After quoting the words of Burge (II, p. 166) that ‘under the 
Civil Law and the Law of Holland, there are scarcely any disposi- 
tions, which even the caprice of its owner could suggest, which 
might not be effected by substitutions fideicommissa and condi- 
tions,’ the Chief Justice continued: 


‘The English law of trusts forms, of course, no portion of 
our jurisprudence; nor . . . have our courts adopted it, but 
it does not follow that testamentary dispositions couched in 
the form of trusts cannot be given full effect to in terms of 
our own law. 


‘The trustees, to whom the estate is directly bequeathed, 
are vested with the legal ownership in the assets. That is 
clear; but it is also clear that the testator never intended 
that they should have any beneficial interest; they were in- 
stituted not to enjoy but to administer the property. And 
their designation in its English meaning denotes persons 
entrusted (as owners or otherwise) with the control of prop- 
erty with which they are bound to deal for the benefit of 
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others. In that sense the word is familiar in our own prac- 
tice; trustees under antenuptial contract, for debenture-hold- 
ers, and for public purposes are well known, and the term 
is also used in connection with testamentary dispositions. 
The duties of such a trustee are administrative, and he cor- 
responds no doubt in many respects to our administrator; 
but a testamentary trust is in the phraseology of our law a 
fidei-commissum and a testamentary trustee may be regard- 
ed as covered by the term fiduciary. In modern practice 
“fiduciary” is most frequently used to denote an heir or lega- 
tee who holds the bequeathed property as owner and for his 
own benefit subject to its passing to fidei-commissaries upon 
the happening of a certain condition. But it does not follow 
that the element of personal benefit on the part of the first 
holder is essential to the constitution of a fidei-commissum, 
or to the character of a fiduciary. It was an element which 
(as distinct from the statutory right of deduction) was fre- 
quently absent in the testamentary trusts of the civil law.’ 


Innes C.J. proceeded to show that a testamentary fidet com- 
missum could be constituted so as to confer forthwith upon the 
fideicommissary vested rights transmissible to his heirs; and that 
it could also be so constituted as to separate the legal ownership 
from the beneficial enjoyment of the bequest, vesting the first in 
the fiduciary (for administrative purposes or otherwise) and a 
right to the second in the fideicommissary. On the last point he 
referred to D. 36.2.26.1!° and said: 


‘When a fiduciary is deprived of all beneficial interest in the 
bequeathed property and is left with the bare dominium to 
be held in trust for others, he becomes a mere administra- 
tive peg, from which depend the substantial provisions of 
the bequest. And in regard to these provisions a testator has 
a latitude as great as he would possess in making a direct 
disposition of his estate. Successive beneficiaries or classes 
of beneficiaries may be nominated as the objects of his boun- 
ty; he may substitute some for others; and he may confer 
upon one benefits which can under no possibility extend be- 
yond a life enjoyment, while to another may be given rights 
which under certain eventualities embrace a claim to the 
corpus of the bequest. While the trust continued the domin- 
zum would remain in the trustee; the beneficiaries would be 
entitled to call upon him to carry out in their favour the pro- 
visions of the trust as and when their rights accrued; but 
the question of the nature of any right, its vesting and its 





19See above, p. 231. 
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transmissibility of the heirs of the beneficiary would depend 
in every instance upon the intention of the testator as ex- 
pressed in the will.’ 


Solomon J.A., who delivered a concurring judgment, pointed 


out that the constitution of trusts and the appointment of trustees 
were 


‘matters of common occurrence in South Africa at the pres- 
ent day. Thus it is a recognised practice to convey property 
to trustees under antenuptial contracts; trustees are appoint- 
ed by deed of gift or by will to hold and administer property 
for charitable or ecclesiastical or other public purposes; the 
property of limited companies and other corporate bodies is 
vested in trustees and the term is used in a variety of other 
cases, as, e.g., in connection with assigned or insolvent 
estates. The underlying conception in these and other cases 
is that while the legal dominium of property is vested in the 
trustees, they have no beneficial interest in it but are bound 
to hold and apply it for the benefit of some person or persons 
or for the accomplishment of some special purpose. The idea 
is now so firmly rooted in our practice, that it would be quite 
impossible to eradicate it or to seek to abolish the use of the 
expression trustee, nor indeed is there anything in our law 
which is inconsistent with the conception. On the contrary 
it is thought by many writers that the trusts of English law 
took their origin from the fideicommissa of the Roman law.’ 


He added, cautiously, 


‘For the purposes of the present case it does not appear to 
me to be necessary to enter into a consideration of the ques- 
tion to what extent, if any, we have incorporated the English 
law of trusts. It is sufficient for our decision to accept the 
position that trusts such as the one in question in this case 
will be recognised and enforced by our courts, and that legal 
effect must be given to the intention of a testator, no matter 
whether that intention be expressed in the terms of our own 
law or of the English law.’ 


Ever since Estate Kemp v. Macdonald’s Trustee, it has been set- 
tled law in South Africa that the trust created by act mortis causa 
is a fideicommissum in which the trustee holds the dominiwm of the 
trust estate as fiduciary owner, without beneficial interest. De- 
pending on the terms of the trust, the interests of the beneficiaries 
may be unconditional (fideicommissum purum) or conditional, im- 
mediate or postponed. 
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This construction has not given rise to difficulties, theoretical 
or practical. Unless the trust deed provides otherwise, the trustee 
cannot alienate or encumber immovable property forming part of 
the trust, which is protected by appropriate entries in the deeds 
register. Bona fide purchasers for value of movable property from 
the trustee acquire good title, but the beneficiaries are protected by 
the security which the trustee has generally to provide.?® In the 
insolvency of the trustee, the trust assets do not fall into his estate. 


5 


In the evolution of the South African law governing trusts cre- 
ated by act inter vivos, the cases of Commissioner for Inland Reve- 
nue v. Crewe?! and Crookes N.O. v. Watson”? stand out as the most 
important landmarks.”* This form of trust is not construed as a 
fideicommissum, but as a stipulatio alteri, a contract for the bene- 
fit of a third party, such contracts being admissible and effective 
in South African law. The trust deed is a contract between the set- 
tlor and the trustee by which the settlor ‘donates’ to the trustee 
the trust estate. The trustee becomes the owner of the assets, but 
he is a burdened donee —a donatarius gravatus.** He may take 
no benefits from the estate, other than the usual administration 
charges, and is obliged to pass it on to the beneficiaries as directed 
by the trust deed. 


Juridically, therefore, a trust created by act inter vivos involves 
two legal transactions: a contract between the settlor and the 
trustee, by which the latter undertakes to accept ownership subject 
to the terms of the trust; and an offer by the trustee to the bene- 
ficiary of the benefits under the trust which the beneficiary may or 
may not accept.”® 


‘Where a donor makes a gift over’ accordingly said van den 
Heever J.A. in Crookes v. Watson N.O.,* after referring to Code 
8.55 (54) .3,27 ‘he really makes two donations: one to the first donee, 





20See above, p. 233. 

211948 A.D. 656 esp. at 673-4. 

221956 (1) S.A. 277 (A.D.). 

3Other cases of fundamental ng gr are van der Plank N.O. v. Otto, 
1912 A.D. 353; Adam v. Jhavary, 1926 A.D. 147; Ex parte Clarke, 1944 
W.L.D. 71; and C.LLR. v. Estate Mcrensky, 1959 (2) S.A. 600 (A.D.). 

24Voet 39.5.43. 

25See R. G. McKerron, ‘Juristic Nature of Contracts for the Benefit of 
Third Persons’ (1929) 46 S.A.L.J. 387; A. J. Kerr, ‘Juristic Nature of Trusts 
Inter Vivos’ (1958) 75 S.A.L.J. 84. 

261956 (1) S.A. 277 (A.D.) at 299. 

27This Code passage reads (Scott’s translation) : 

‘Whenever a donation is made under the condition that what is given 

shall, after a certain time, be transferred to another, it is stated on 

the authority of ancient rescripts that if he who is the beneficiary of 

a donation did not enter into a stipulation, and did not comply with the 

conditions of the agreement, a personal action for recovery would lie 
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limited in time and the second to the person to whom the subject- 
matter has to be restored.’ 


It follows from this construction, firstly, that the settlor, unless 
he has clearly reserved himself the right to do so, cannot revoke 
the trust unilaterally ;?* secondly, that until such time as the bene- 
fits under the trust have been accepted by the beneficiary, the trust 
deed can be cancelled by the mutual consent of the settlor and the 
trustee, even though the former has expressly renounced the right 
of revocation.”® 


The harshness of the rule that a trust inter vivos cannot become 
irrevocable until the beneficiary has accepted, is somewhat miti- 
gated by the so-called ‘Perezius’ exception.*® In the case of the set- 
tlement of property in a family, the acceptance of the first benefi- 
ciary enures for the benefit of and is considered an acceptance by 
all the beneficiaries.*" 


Whereas the construction of the trust mortis causa has general- 
ly been accepted as satisfactory, the construction of the trust inter 
vivos as a contract for the benefit of a third party has come under 
heavy fire. It has been said that it is not ‘very apparent’ why trusts 
created by act inter vivos should have been treated as differing 
juristically from testamentary trusts, and that it is ‘fundamentally 
unsound’ to construe such a trust as a stipulatio alteri.* It has been 
claimed that the approach which our courts have adopted overlooks 
the essential point that the relationship between trustee and bene- 
ficiary is a fiduciary relationship, whereas the relationship be- 





in favor of the party who made the donation, or his heirs. But as the 

Divine Emperors afterwards, through a more indulgent interpretation 

of the law and in accordance with the wishes of the donor, permitted 

a praetorian action to be brought by him who did not enter into the 

stipulation, the action which your sister, if she had been living, could 

have instituted, will be granted to you yourself as her successor.’ 

28C.].2. v. Estate Merensky, 1959 (2) S.A. 600 (A.D.). 

29Cronkes N.O. v. Watson, 1956 (1) S.A. 277 (A.D.), Fagan and Schreiner 
JJ.A. dissenting. 

380Caljled after Perezius, a seventeenth century jurist, who deals with it in 
his Prae.ectiones on the Code (ad 8.55). 

31Crovkes N.O. v. Watson, 1956 (1) S.A. 277 (A.D.), especially at 288. 

82], B. Murray in Hahlo and Kahn, op. cit. note 1, p. 664. See further the 
dissenting judgment of Mr. Justice Schreiner in Crookes N.O. v. Watson, 1956 
(1) S.A. 277 (A.D.) at 291: 

‘The typical contract for the benefit of a third person is one where 

A and B make a contract in order that C may be enabled, by notifying 

A, tv become a party to a contract between himself and MS ss 6 ae 

in the case of the delivery of property by a settlor (A) to a trustee 

(B) in trust for a beneficiary (C), the purpose aimed at is, speaking 

generally, that A should drop out when he has by delivery carried out 

his 8 with B and that C will henceforward have rights against 

B.... In the former [case] A. by means of an agreement with B, 

makes arrangements to be brought into contractual relationship with 

C, if the latter so wishes. In the latter A divests himself of property 

in favour of B in order that C may be able to receive the benefit of 

that property from B. In the former, acceptance by C is clearly the 
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tween the parties to a contract for the benefit of a third party and 
that party is not.** And it has been queried how the trustee, who 
presumably owes a fiduciary duty to the beneficiaries, can ever 
agree to a cancellation of the trust merely because the settlor de- 
sires it. Another point which has been stressed is that the whole 
concept of a contract for the benefit of a third party breaks down 
if a new trustee has to be apointed by the court, e.g., because the 
original trustee has died or resigned or been removed from office. 
‘To spell out a contract between the [new] trustee and the benefi- 
ciary is fantasy.’** 


From the practical point of view two points have caused con- 
cern. The first one is that on the construction which has been 
adopted, it is impossible in our law to create a trust which is ab 
initio irrevocable. Until the beneficiary has accepted, the trust can 
always be revoked. It is true that the settlor cannot do so unilater- 
ally, without the concurrence of the trustee, but in practice the 
trustee is almost invariably a creature of the settlor. As a matter 
of fact, not infrequently, the settlor reserves himself the right to 
discharge the trustees and appoint others in their stead, as was the 
case in Crookes N.O. v. Watson. 


The second matter which has been worrying practitioners is 
what would happen to the trust assets if the trustee were to go 
insolvent. As the assets become the trustee’s property, it has been 
suggested that they would fall into his insolvent estate, while the 
beneficiaries would be confined to a concurrent claim. And though 
it is true that usually the trustee will have provided security under 
the Trust Moneys Protection Act, 1934,*° there are cases where se- 
curity is not required or is dispensed with. 


The point arose recently in the Southern Rhodesian case of Ex 
parte Milton.*® One A. D. Milton and his son, A. H. Milton, had 
created a trust for the benefit of the four minor children of A. H. 
Milton. In terms of the trust deed A. D. Milton had donated to A. 
H. Milton as trustee a certain piece of immovable property, which 
was duly transferred to A. H. Milton as ‘trustee for the time being 
of the Milton Children Trust.’ The donation had been accepted by 
A. H. Milton on behalf of the minor beneficiaries. Both the trustee 
personally and the trust became insolvent. The Court held that the 





gist of the whole matter, for he is after acceptance to be just as much 
under contractual obligations towards A as he is to be entitled to con- 
tractual rights against A. But in the latter, acceptance by the bene- 
ficiary | is really of no practical importance since he can only be a 
gainer.’ 

33W. Pollak, Q.C., Annual Survey of S.A. Law, 1956, pp. 179-81. 
34Ww, Pollak, eo Annual Survey of S.A. Law, 1956, p. 180. 

35See above, p p. 233. 

361959 (3) S.A. 347 (S.R.). 
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trust estate could be sequestrated as a separate entity, apart from 
the trustee’s personal estate. Thus, it would seem that the courts 
are finding a way of protecting the trust estate against the 
trustee’s personal creditors, treating the trust ‘as possessing some 
sort of quasi-personality.’**7 If development should continue on 
these lines we might well end up by reverting to the principles of 
the Roman law where the pious foundation (pia causa) was treated 


as a universitas bonorum, a separate complex of assets and liabil- 
ities. 


6 


There remains the question of the charitable trust, whether 
established by act inter vivos or by last will. It is obvious that this 
form of trust, even where it has been established by act inter vivos, 
cannot be construed as a contract for the benefit of a third party, 
for the recipients of the settlor’s generosity are not normally in- 
tended to acquire enforceable rights. Without going too deeply into 
matters of principle, our courts have treated such trusts, depending 
on the terms of the deed or will, as a donation sub modo, a bequest 
sub modo, or a fideicommissum sub modo.** It has also been sug- 
gested that the pious foundation (pia causa) as a separate juristic 
entity still forms part of our law. 


In Anglo-American law the rule against perpetuities makes it 
a matter of great import to determine whether a trust is charitable, 
for no trust other than a charitable one can be established in per- 
petuity. In South African law, where there is no rule against per- 
petuities, our courts in dealing with charitable trusts have been 
mainly concerned with questions such as whether a trust is void 
for vagueness and whether there is a case for the application of the 
cy-prés doctrine. Their approach has been that charitable trusts 
must be benevolently interpreted and upheld, whenever possible. 


In Standard Bank of South Africa, Ltd., N.O. v. Betts Brown, 
a testator in his will had purported to create a charitable trust ‘for 
the assistance and encouragement of bona fide investors of British 
nationality who through lack of financial resources are unable to 
complete and market their inventions, nationals of Eire and persons 
of Asiatic, Oriental and Jewish descent to be excluded.’ The valid- 
ity of the trust was attacked on the grounds of vagueness. In up- 
holding the trust, the Court (Holmes and Milne JJ.) stated: 


‘In seeking to persuade us that the special bequest in this 





31E'x parte Milton (supra) at 349, per Murray C.J. 

38E.g. Jewish Colonial Trust, Ltd. v. Estate Nathan, 1940 A.D. 163; Marks 
v. Estate Gluckman, 1946 A.D. 289. 

391958 (3) S.A. 713 (N). 
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case was’ not one ad pias causas, Mr. Pollak eloquently ‘be... ::. 
sought us to leave, as he put it, the uncharted seas of Roman- :::. 
Dutch law for the safe anchorages of English law. He sub-. ::' 
mitted that the English law of charitable trusts was by now _ : 
*- gettled and well formulated and that it provided the only-..::' 
‘dependable guide to the present enquiry. We decline to yield: ~ 
+ to this invitation, because we can see no reason for abandon-i . 
ing the South African principles relating to bequests ad pias :: 

_ causas or any insuperable difficulty in applying them. The 
Appellate Division has held that the Roman law expression 
“ad pias causas” has, over the centuries, come to mean “for — 
charitable purposes.” Marks v. Estate Gluckman, 1946 A.D. © 
289 at p. 311. Hence the enquiry in the present case is 
whether the disposition relating to investors is “for chari-. 

- table purposes.” South African courts have frequently had 

_. to decide whether bequests are for charitable purposes. Ad- 

- mittedly the expression has a wide connotation and does not 
admit of precise definition. But that is no reason for taking 
refuge in English law relating to charitable trusts, an ex- 
pression which, over the years, has acquired a specialised 
meaning (though it may be that in many respects the true 
spirit and intendment of the preamble to the Statute of 
Elizabeth of 1601, summarised in Halsbury, Laws of Eng- 
land (Hailsham), 8rd ed., vol. 4, para. 490, will be found to 
correspond with our own law).’ 


7 


_ The trust is but one of several institutions in which there is a 
splitting between control and benefit. Other examples that imme- 
diately come to mind are the various forms of guardianship and the 
administration of an insolvent or deceased estate. What distin- 
guishes the trust from these other institutions is one or both of the 
following factors: that the settlor ‘entrusts’ his assets voluntarily 
to the trustee; and that he gives him the maximum control possible 
under the particular system of law, that is, normally, ownership. 


There can be but few civilian systems that do not have some 
form of trust or trust-like institution. In the Netherlands a testator 
can appoint one or more bewindvoerders to administer assets left 
to heirs or legatees, for a fixed time or the duration of their lives.*° 
In his draft of a new Code the late Professor Meijers suggested 
that this rule should be extended so as to permit declarations of 
bewind by act inter vivos.*! In German law, although the Civil Code 





40Art. 1066, Nederlandsche Burgerlijk Wetboek. 
41Hornsey, op. cit. note 1, p. 24. 
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is silent in the matter, it is still possible to transfer ownership in 
trust to a Treuhaender, either for purposes of security or adminis- 
tration. The Treuhaender becomes owner of the trust assets as 
against the world, but not as against the Treugeber. If the Treu- 
haender becomes insolvent, the trust assets can be reclaimed by the 
Treugeber.* As a rule this institution is employed for the benefit 
of the Treugeber and only exceptionally for the benefit of third 
parties.** 


Moreover, many civilian jurisdictions have, in some form or 
other, voting trusts and trusts for debenture-holders or bondhold- 
ers.** 


‘Nearly everything which the trust can accomplish,’ said Pro- 
fessor Robert A. Pascal,** ‘can be accomplished within the structure 
of a civil law system, the policies of the law permitting. Where 
something achievable with the trust is not achievable with the exist- 
ing civil law, it is usually because the result is forbidden for reasons 
of social policy.’ 


Without becoming untrue to the civilian origins of our legal 
system, our courts have been able to achieve the purposes of the 
main categories of trust: the family trust; the protective or spend- 
thrift trust; the charitable trust. In addition there are trusts for 
bondholders,** investment trusts, and trusts for unincorporated 
associations.. So far the voting trust has not made itself at home 


in South Africa, but there is no objection on principle to its in- 
troduction. 


The real issues, as Professor Pascal rightly stresses, are matters 
of policy rather than construction. Should a settlor or trustee be 
able to tie up an estate in perpetuity, whether in trust or by way 
of family entail, as he is at present in South Africa? Should a man 
be able to sequester portion of his estate during his lifetime and 
dedicate it to certain ends.‘7 Is it sound policy that it should be 
impossible to create by act inter vivos a trust which becomes imme- 
diately irrevocable? 


If changes are deemed desirable on grounds of policy, they will 
have to be effected by the legislature. 





42Wolff-Raiser, Sachenrecht (Enneccerus, Kipp und Wolff, III), 10th ed., 
(1957), p. 355. 

43See Hornsey, op. cit. note 1, pp. 21-2. 

44Hornsey, p. 33-34; Giuseppe Bisconti, ‘Report on Possible Applications 
in. Civil Law Countries of Certain Institutions related to the Anglo-American 
Trust,’ International Institute for the Unification of Private Law, Rome, 
March, 1959. 
45(1953) 18 Louisiana L.R. at 557. 
46See above, p. 233. 
47$ee van den Heever J.A. in Crookes N.O. v. Watson (supra) at 298. 
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EL FIDEICOMISO EN EL DERECHO SUDAFRICANO! 


H. R. HAHLOt 


1 


Cuando los abogados en cualquier parte del mundo en la actuali- 
dad hablan del “trust,” casi invariablemente piensan en el fidei- 
comiso* del derecho inglés, con su dicotomia de propiedad legal 
y de equidad y su peculiar sistema de normas reguladores de la 
relacién entre fiduciario y beneficiario (cestui que trust) y el 
efecto de los actos de disposicién de éstos respecto a terceros. Y 
si fuera verdad que s6élo una institucién con esas caracteristicas 
pudiera considerarse como fideicomiso, no habria fideicomiso en 
el derecho sudafricano. E] derecho sudafricano es uno de esos 
sistemas juridicos hibridos en los que, sobre los cimientos romanis- 
tas, se ha tendido una capa de principios y normas tomados del 
derecho comin inglés,? pero el fideicomiso inglés no figura entre 





+Decano de la Facultad de Derecho, Universidad de Witwatersrand, Joha- 
ers Profesor Visitante, Facultad de Derecho, Universidad de Tulane, 


1Puede encontrarse una bibliografia completa sobre el derecho sudafricano 
de fideicomisos en la obra de H. R. Hahlo y Ellison Kahn: “South Africa: 
The Development of its Laws and Constitution,” p. 663 (Londres, 1960). 
Llamamos la atenci6én especialmente a las obras de L. I. Coertze: “Die Trust 
in die Romeins-Hollandse Reg” (Stellenbosch, 1948) y de C. P. Joubert: “Die 
Stigting in die Romeins-Hollandse Reg in die Suid-Afrikaanse Reg” (La 
Haya, 1951); y “Die Fideicommis, die Trust in die Stigting’ Tydskrif vir 
Hedendaagse Romeins-Hollandse Reg No. 14 p. 175 (1951); (1952) 15 ibid. 
181. Existen diversas monografias sobre fideicomisos en los paises de derecho 
romanista, entre los cuales pueden mencionarse: Geoffrey Hornsey: “Possible 
Uses of Certain Principles of the Trust in Civil Law Countries,” Unification 
of the Law Year-book, 1957 (Instituto Internacional para la Unificacién del 
Derecho Privado, Roma, 1958, p. 45; Giuseppe Bisconti: “Report on Possible 
Applications in Civil Law Countries of Certain Institutions related to the 
Anglo-American Trust,” Unification of the Law Year-book, 1958 (Instituto 
Internacional para la Unificacién del Derecho Privado, Roma, 1959); Robert 
A. Pascal: “Some A B C’s about Trusts and Us,” Louisiana Law Rev. No. 13, 

. 555 (1953); el articulo de Lepaulle sobre “Civil Law Substitutes for 
rusts,” Yale Law Rev., No. 36, p. 1126, desgraciadamente no estuvo a disposi- 
cién del Autor. 

*En la acepcién que se le ha dado desde el siglo XIX como equivalente del 
trust, no en su connotacién bajo el derecho romano. Ernest Glasson, en su 
obra “Histoire du Droit et des Institutions Politiques, Civiles et Judiciaires 
de l’Angleterre Comparés au Droit et aux Institutions de la France depuis 
leur origine jusq’a nos Jours” (Durand et Perdone-Lauriel, Editeurs. G. 
Perdone-Lauriel, Successeur. Paris, 1882), empleé la palabra fideicommis al 
traducir “trust”; el “Proyecto Limantour” de 1905 que proponia en México 
la constitucién de instituciones comerciales con funciones de agentes fidei- 
comisarios, empleaba el término “fideicomiso” en igual acepcién; el Dr. Ri- 
cardo J. Alfaro, en Panama, lo utilizé6 en el proyecto que preparé en 1920 y 
que se convirtié en ley cinco afios después. En la actualidad, el derecho posi- 
tivo de la mayoria de los paises latino americanos que han legislado en la 
materia se inclina a favor del empleo de dicha palabra. (N. del T.). 

2Desde 1652, cuando Sudafrica fue por primera vez colonizada — la Com- 
pafiia Holandesa de las Indias Orientales, hasta el fin del siglo XVIII, El Cabo 


de Buena Esperanza formaba parte del imperio colonial de los Paises Bajos, 
y el derecho romano-holandés, que consistia en el derecho de Holanda anterior 
a la codificacién, era el derecho de Sudafrica. A principios del siglo XIX, El 
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esas instituciones. Entre los conceptos juridicos civilistas que el 
derecho sudafricano ha retenido en su forma pura, quiz4 el mas 
importante es el del dominiwm romano. No puede habér dos propie- 
dades o dos clases de propiedades sobre una y la misma cosa 
simultaneamente, resultando asi que la variedad inglesa del fidei- 
comiso queda excluida. 


El fideicomiso del derecho inglés, empero, no es sino una dé 
las especies del género “‘fideicomiso.” Segtin el término mismo lo 
indica, el rasgo caracteristico del fideicomiso no consiste en la 
divisién entre propiedad legal y equitativa (éste es el expediente 
peculiar empleado por el derecho inglés para lograr los objetivos 
del fideicomiso), sino en la separacién entre el dominio que la: 
propiedad concede y los beneficios derivados de la misma. El 
fideicomitente, en forma voluntaria, “fideicomete” bienes o un 
patrimonio al fiduciario con instrucciones de que debe usarlos, no 
para su propio beneficio, sino para los fines expresados por el 
fideicomitente en provecho del mismo fideicomitente, de su esposa 
o hijos, de un tercero, 0 para actos de beneficencia.* En una u otra 


forma, los fideicomisos en este sentido aparecen en todo sistema 
juridico civilizado. 


2 


La naturaleza esencial del fideicomiso, a diferencia de la forma 
que adopté en el derecho de Inglaterra, se ejemplifica por el 
fideicommissum romano.* En el primitivo derecho romano, el 
testamento, siendo una instituci6én del just civile, estaba reservado 
Gnicamente a los ciudadanos (cives), y un ciudadano (civis), no 
podia nombrar a un extranjero (peregrinus) como su heredero. 
A fin de superar este obstaculo, el ciudadano que deseaba trans- 
mitir su patrimonio a un extranjero nombraba a un civis en quien 
confiaba, como su heredero instituido, con instrucciones de no 
conservarlo para si mismo, sino de entregarlo al extranjero. 


En un principio, era éste verdaderamente el caso del testador 
“encomendandose” a la “fe” del heredero instituido puesto que si 
éste, contraviniendo los deseos del testador conservaba los bienes 
para si, no habia nada que el beneficiario o alguna otra persona 
pudieran hacer al respecto. Pero ya desde la época de Augusto, 





Cabo de Buena Esperanza quedé bajo el pabellén britanico y, aunque el dere- 
cho romano-holandés se conservé como derecho comtn, fue. influido en cierta 
medida por el derecho inglés. 

8Cf. la definicién del trust en el Black’s Law Dictionary: “un derecho de 
propiedad, real o personal, poseido por una parte en beneficio de otra; una 
obligacién que surge de la confianza depositada en el fiduciario ... . quien 
tiene el titulo legal de los bienes a él transmitidos, de que utilizara fielmente 
los bienes conforme a la confianza en él depositada.” 

4Otra figura de fideicomiso en el derecho romano era la fiducia. 
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los fideicommisa se hicieron juridicamente exigibles, y un praetor 
fideicommissarius especial fue designado para vigilar su ejecucién 
(Inst. 2.23.1). Asi nacié el fideicomiso. Aun cuando no existia 
una escisién de la propiedad, habia una separacién de titulo y 
beneficio, que constituye su rasgo caracteristico. 


Con el Edicto de Caracalla de 212 A.D., que confirié la ciuda- 
dania a todos los habitantes del Imperio Romano, la distincién 
entre civis y peregrinus dejé de tener importancia practica. Como 
resultado de ello el fideicommissum perdié su antigua funcién 
como figura juridica para transmitir el patrimonio de una persona 
a aquellas que estaban incapacitadas para recibir por testamento. 
Pero mucho antes de que ello ocurriera, los juristas de Roma habian 
advertido que el fideicommissum podia emplearse para otros usos, 
y mas particularmente para eludir la regla semel heres semper 
heres. Seguin esta regla, la persona instituida como heredero lo 
era para siempre y no era posible nombrarlo hasta cierta fecha o 
sujeto a una condicion resolutoria. En consecuencia, no era posible 
nombrar herederos sucesivos, primero A y luego B. El fideicom- 
missum demostr6 ser un instrumento excelente para evadir esta 
regla, sin abolirla formalmente. E] testador instituia a A como 
su heredero y le imponia el deber fiduciario de entregar el patrimo- 
nio, en cierta fecha o al ocurrir cierto acontecimiento (p.ej., la 
muerte de A) a B. En esta forma el fideicomiso se convirtié en 
el medio por el cual un patrimonio podia vincularse y pasar de 
generaciOn en generacién. El primer adquirente en calidad de 
fiduciario gozaba de los beneficios durante su vida, pero no podia 
enajenarlo o gravarlo. A su muerte, pasaba al fideicomisario, 
digamos, a su primogénito; éste, a sus vez tenia que transmitirlo 
a su primogénito, siendo asi tanto fideicomisario (en relacién con 
su padre) y fiduciario (en relacién con su propio hijo). 


Podra observarse que el fideicomiso asi descrito dej6é de ser 
un fideicomiso puro. En tanto que en el caso del civis-peregrinus 
el fiduciarlo no recibia beneficio alguno del patrimonio y actuaba 
s6lo como conducto entre testador y beneficiario,® en el arreglo 
de familia el fiduciario se beneficia con el patrimonio aun cuando 
actia al mismo tiempo como fiduciario para futuras generaciones. 
Pero atin en el derecho de Justiniano el fideicomiso puramente 
administrativo fue conservado. Un ejemplo de ello se encuentra 
en D. 36.2.26.1 (invocado en la sentencia dictada en el juicio Estate 





5El hecho de que el fiduciario normalmente tenia derecho a retener una 
cuarta parte del patrimonio (quarta Trebelliana) para si mismo, no contra- 
dice la verdad de esta afirmacion. En una época en que no se proveia para el 
pago de honorarios al administrador o fiduciario, la quarta era el nico medio 


para inducir a ‘una persona a aceptar las responsabilidades del cargo de fidu- 
ciario. 
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Kemp v. Macdonald’s Trustee, vid. infra p. 249), en que se afirmé 
lo siguiente: 


“Un testador quiso que se entregaran cien aurei a su hijo 
adoptivo y que dicha suma de dinero se entregara a un 
tercero, de manera que aquél recibiera los intereses de la 
misma ... . hasta que cumpliera veinticinco afios y que 
recibiera entonces el capital. Dicho menor, habiendo falle- 
cido antes de cumplir veinticinco afios, soy de opinién que 
el beneficio del fideicomiso (fideicommissum) fue trans- 
mitido a su heredero....” (Papinianus. Traduccién de 
Scott). 


Si éste no es el conocido fideicomiso para prédigos jqué es 
entonces? El fiduciario recibe e] legado, pero simplemente en 
calidad de administrador; cuando el beneficiario cumple la edad 
estipulada, los cien aurei se le cubren. Mientras tanto, le corres- 
ponde un derecho adquirido sobre el legado, que pasa a sus herede- 
ros si fallece antes de la edad de veinticinco afios. 


El fideicommissum no parece haber sido utilizado en el derecho 
romano para realizar fines de beneficencia. La donatio sub modo 
y la pia causa constituian instrumentos adecuados para ese efecto. 


3 


El fideicommissum del derecho romano fue desconocido en los 
primitivos derechos germanicos; pero, desde temprana fecha, 
parecen haber existido ciertas formas de Treuhand en que el 
Treugeber transferia bienes a un Treuhaender para administrarse 
en interés de aquél. Una primera forma del Treuhand era la 
affatomie, que en el periodo franco-germ4anico se utilizaba como 
instrumento para la institucién de heredero. 


En el derecho germAnico inicial, como en realidad en todos los 
sistemas juridicos primitivos, la sucesién testamentaria era des- 
conocida. Los bienes pasaban a los herederos de una persona 
conforme a las leyes inmutables de la tribu. El primer quebran- 
tamiento de este sistema se hizo por medio de la adopcién; al 
adoptar a un extrafio como su hijo, la persona que carecia de 
herederos naturales podia constituir un heredero para si. La 
affatomie’ representaba una figura mas compleja. El testador 
potencial transferia su patrimonio por acto entre vivos (usual- 
mente una traditio cartae) a un saalman con instrucciones sobre 
cémo manejarlo después de la muerte de aquél. El fiduciario 
devolvia entonces el patrimonio al fideicomitente para uso de éste 





6Tal adopcién requeria la aprobacién de la asamblea tribal o Ding. 
TVid. Lex Salica, c. 46, acfatmire. 
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durante su vida. Es dificil que exista un ejemplo mas claro de 
fideicomiso.$® 


Durante la Edad Media, los derechos de la Europa del noroeste 
—Francia septentrional, los Prises Bajos, Alemania del no- 
roeste — no tenian la concepcién romana de un dominium absoluto 
y singular. Todas las clases y formas de uso de las tierras se consi- 
deraban formas de propiedad, desde el limitado derecho que el 
poseedor-agricultor tenia sobre sus tierras, hasta los derechos del 
sefior que consistian en la propiedad sobre las tierras, lo mismo 
que la autoridad que ejercia sobre las gentes que las habitaban.* 
Diversas clases de propiedad podian coexistir sobre la misma cosa. 
Esta fue la época en que nacié en Inglaterra el concepto de la pro- 
piedad legal y equitativa.’® 


Con la recepcién del derecho romano, el cuadro cambié. El] do- 
minium unitario del derecho romano reemplazé a la multiplicidad 
de la propiedad del derecho medieval. El fideicommissum, el modus 
y la pia causa recobraron sus antiguos sitios. Por una u otra razén, 
empero, el fideicommissum parece haber sido utilizado principal, si 
no exclusivamente, para el establecimiento de arreglos de familia 
mas bien que para fideicomisos de administracién. 


4 


Este era, pues, el estado en que el derecho se encontraba 
cuando El Cabo fue por primera vez colonizado por la Compafiia 
Holandesa de las Indias Orientales, y durante todo el tiempo en 
que subsistiéd como parte del imperio colonial de los Paises Bajos, 
el problema del fideicomiso inglés no surgié. Sobrevino un cambio, 
cuando, con posterioridad a las guerras napoleénicas, Sudafrica 
qued6é bajo el dominio britanico. Los abogados educados en Ingla- 
terra empezaron a redactar testamentos y escrituras constitutivas 
de fideicomisos segin la terminologia juridica inglesa. Los fidei- 
comisos constituidos en el Reino Unido vinieron a ser interpretados 
y cumplidos en Sudafrica. Asi pues, fue inevitable que tarde o 
temprano los tribunales confrontaran la cuestién de qué hacer con 
los fideicomisos. E] problema pudo haber sido resuelto mediante 
intervencién legislativa, pero la legislacién existente se refiere a 





8El testamentum per aes et libram tuvo origenes semejantes. El patrimonio 
se enajenaba formalmente por el testador durante su vida al familiae emptor 
con eee sobre lo que debia hacer con él después de la muerte del 
testador. 

®8Vid. W. A. Imminck: “‘Eigendom’” en ‘Heerlijkheid,’ Exponenten van 
Tweeérlei Maatschappelijke Structuur,” Tijdschrift voor Rechtsgeschiedennis, 
No. 27, p. 86 (1959). 

10Se desarrollé del recibo de efectivo de bienes para usos determinados. F. 
Pollock y F. W. Maitland: “The History of English Law,” T. II pp. 228 y ss., 
2a. ed., Cambridge, 1898. 
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aspectos especiales, implicitamente reconociendo la existencia de los 
fideicomisos. 


La Ley de Proteccién de Dineros de Fideicomiso" establece que 
cualquier persona designada segtin un documento otorgado por 
via de disposicién testamentaria por virtud de los cuales recibe di- 
neros para administrarse en beneficio de otra persona, tiene que 
dar garantia de su administracién.'2 También contiene disposi- 
ciones sobre el depdsito de instrumentos de fideicomiso bajo la 
guarda del Secretario de la Suprema Corte,'* la rendicién de cuen- 
tas ante él,'* la conservacién de archivos" y la remocién de fidu- 
ciarios infieles.1° La palabra “dineros” ha sido interpretada en 
forma lata a efecto de comprender todo el activo amparado en el 
instrumento y no solo dinero en la acepcién técnica.'" 


El articulo 91 de la Ley de Sociedades de la Union de 1926, esta- 
blece el registro de bonos para proteccién de los tenedores en una 
sociedad, a nombre de fiduciarios. 


A falta de legislacién especial, el problema del fideicomiso en el 
derecho sudafricano tuvo que ser resuelto por los tribunales. Tres 
soluciones resultaban posibles. Podian ellos haber rehusado el re- 
conocimiento del fideicomiso como no formando parte de nuestro 
derecho; podian haber adoptado en su integridad el derecho inglés 
de fideicomisos; o podian haber interpretado los fideicomisos a la 
luz de los principios del derecho romano-holandés. Los tribunales 
adoptaron este ultimo enfoque como solucién correcta para nuestro 
derecho. 


La sentencia fundamental sobre la interpretacién y los efectos 
de un fideicomiso constituido por testamento se dict6 en el juicio 
Estate Kemp vs. Macdonald’s Trustee.'* Un testador habia otorga- 
do testamento en el que se proponia dejar en fideicomiso ciertos 
bienes a favor de fiduciarios para beneficio de su nieta. La nieta 
sobrevivi6 al testador, pero fallecid antes de haber adquirido el pa- 
trimonio hereditario. Al tiempo de su muerte su patrimonio estaba 
secuestrado debido a insolvencia. El] problema era el de si su de- 
recho sobre el fideicomiso formaba parte de su patrimonio en in- 
solvencia. La Divisién de Apelacién, el mas alto tribunal de Suda- 
frica, contest6 esta cuestién en la afirmativa. 





iLey No. 34 de 1934. 
12Sec. 3. La garantia puede dispensarse si el tribunal asi lo resuelve o si. 
el fideicomitente asi lo ha establecido. 
. 38Sec. 2. 
14Sec. 4. 
15Sec. 5 
16Sec. 7. 
171Ex parte _— 1949 (2) S.A. 327 (N). 
181915 A.D. 491 
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Sir James Rose-Innes, su Presidente, afirmé: “Este es 
un testamento elaborado por un abogado inglés y redactado 
segun la terminologia juridica inglesa; pero el testador.... 
estaba domiciliado en la Colonia del Cabo y sus disposiciones 
deben interpretarse a la luz de nuestro propio derecho. El 
rasgo sobresaliente del documento y que suscita las princi- 
pales dificultades ... . es el legado directo a favor de perso- 
nas que el] testador no quiere que tengan goce alguno del pa- 
trimonio, sino a quienes da instrucciones para poseerlo y 
administrarlo en representaci6n de grupos sucesivos de bene- 
ficiarios. No sdlo se les da unt administracién Unica, sino 
el legado lleva consigo la propiedad legal. Y surge la cues- 
tién de si, conforme a nuestro derecho, un beneficiario inter- 
mediario, cuyo derecho sobre los bienes es en si mismo limi- 
tado, puede dentro de tales circunstancias recibir un derecho 
adquirido transmisible a sus herederos y, por tanto, sujeto 
a las reclamaciones de sus acreedores después de su muerte.” 


Después de citar las palabras de Burge (Tomo II, p. 166) en el 
sentido de que “conforme al Derecho Civil y al Derecho de Holanda 
apenas hay disposiciones que aun el capricho de su duefio pudiera 
sugerir y que no puedan llevarse a efecto por medio de substitucio- 
nes, fideicommissa y condiciones,” el Presidente del Tribunal 
agrego: 


“El derecho inglés de fideicomisos, por supuesto, no forma 
parte de nuestra jurisprudencia; no... . lo han adoptado 
nuestros tribunales, pero de ahi no se sigue que las disposi- 
ciones testamentarias manifestadas en la forma de fideico- 
misos no puedan recibir pleno efecto en los términos de nues- 
tro propio derecho. “Los fiduciarios, a quienes el patrimo- 
nio les ha sido legado directamente, estan investidos con la 
propiedad legal del activo. Esto es claro; pero también 
resulta claro que el testador jam4s quiso que tuvieran nin- 
gun derecho a los beneficios; fueron instituidos no para go- 
zar, sino para administar los bienes. Y su designacidén, en el 
sentido inglés, denota personas a quienes se confia (como 
propietarios o de otra manera) el dominio de los bienes que 
estan obligados a manejar en beneficio de otras. En este 
sentido, el término es familiar en nuestra propia practica 
profesional: los fiduciarios conforme a un contrato ante- 
nupcial, para tenedores de bonos y para finalidades publicas 
son bien conocidos, y el término también se emplea en rela- 
cién con disposiciones testamentarias. Las obligaciones de 
tal fiduciario son de indole administrativa, y en muchos as- 
pectos corresponde é] sin duda a nuestro administrador; 
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pero un fideicomiso testamentario, segin la terminologia de 
nuestro derecho, es un fidei-commissum y un fiduciario tes- 
tamentario puede considerarse comprendido en el término 
fiduciario. En la practica moderna “fiduciario” se usa mas 
frecuentemente para denotar a un heredero o legatario que 
posee los bienes legados como propietario y para su propio 
beneficio sujetos a transmitirse a fideicomisarios al ocurrir 
ciertas condiciones. Pero de ahi no se sigue que el elemento 
de beneficio personal por parte del primer adquirente sea 
esencial para la constituci6n de un fidei-commissum, o para 
la naturaleza del fiduciario. Este era un elemento que (a di- 
ferencia del derecho de deduccién derivado de la ley) con 
frecuencia faltaba en los fideicomisos testamentarios del 
derecho civil.” 


El Presidente Innes precedi6é luego a demostrar que el fidei- 
commissum testamentario podia ser constituido en forma de confe- 
rir de inmediato al fideicomisario derechos adquiridos transmisi- 
bles a sus herederos, y que también podia constituirse en forma de 
separar la propiedad legal del goce material del legado, atribuyendo 
la primera al fiduciario (para fines de administracién o de otro 
orden) y atribyendo a favor del fideicomisario un derecho al se- 
gundo. En cuanto al ultimo aspecto, hizo referencia al D. 36.2.26.11* 
y expres6: 


“Cuando se priva a un fiduciario de todo derecho a los bene- 
ficios derivados de los bienes legados y se le deja el simple 
dominium para que los retenga en fideicomiso para otros, se 
convierte en un mero sostén administrativo del que dependen 
las disposiciones substanciales del legado. Y, con respecto a 
estas disposiciones, el testador tiene una latitud tan grande 
como la que tendria al hacer una disposicién directa de su 
patrimonio. Los beneficiarios sucesivos o clases de benefi- 
ciarios pueden ser designados como objeto de su liberalidad; 
puede substituir unos por otros, y puede conferior a favor de 
uno de ellos beneficios que no tienen posibilidad de pro- 
longarse mas alla del goce vitalicio, mientras a otro puede 
conceder derechos que, dentro de ciertas circunstancias, son 
susceptibles de comprender el derecho a la cosa legada. En 
tanto el fideicomiso subsiste, el dominiwm puede quedar en 
el fiduciario; los beneficiarios estarian facultados para re- 
querirle a llevar a cabo a su favor las disposiciones del fidei- 
comiso al entrar los derechos en su patrimonio; pero la cues- 
tidn de la naturaleza de cualquier derecho, su adquisicién y 
transmisibilidad a los herederos del beneficiario dependeran 





19Vid. supra, p. 246. 
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en cada caso de la intencién del testador segtin la expresa en 
el testamento.” 


El] Magistrado Solomon, que emiti6 sentencia concurrente, se- 
fial6 que la constitucién de fideicomisos y la designacién de fidu- 
ciarios eran: 


“cuestiones de ocurrencia comtn en Sudafrica en los tiempos 
actuales. Asi, es practica reconocida transmitir bienes a fi- 
duciarios conforme a contratos antenupciales; se designan 
fiduciarios en escrituras de donacién o por testamento para 
poseer y administrar bienes destinados a fines de benefi- 
cencia, eclesiasticos o de otro caracter publico; los bienes de 
sociedades limitadas y de otras compafiias se transmiten a 
fiduciarios, y el termino se emplea en una gran variedad de 
otros casos, como p. ej., en relacién con patrimonias cedidos 
o en estado de insolvencia. El] concepto subyacente en estos 
y en otros casos es que mientras el dominium legal de los bie- 
nes corresponde a los fiduciarios, carecen ellos del derecho a 
sus beneficios, estando obligados a retenerlos y usarlos en 
beneficio de alguna o algunas personas para la realizacién 
de algtin proposito especial. La idea en la actualidad se en- 
cuentra tan firmemente arraigada en nuestra practica que 
seria casi imposible extirparla o tratar de abolir el uso del 
término fiduciario, ni siquiera hay nada en nuestro derecho 
que sea incompatible con el concepto. Por el contrario, se 
piensa por parte de muchos autores que los fideicomisos del 
derecho inglés tomaron su origen de los fideicommisa del 
derecho romano.” 


Y agrego en forma cautelosa: 


“A efectos del presente caso, no me parece necesario entrar 
a considerar la cuesti6n de en qué medida, si la hubiere, he- 
mos incorporado el derecho inglés de fideicomisos. Basta 
para nuestra resoluci6n aceptar la posicién de que los fidei- 
comisos, tal como el que nos ocupa en este caso, seran recono- 
cidos y ejecutados por nuestros tribunales, y que debe darse 
efectos juridicos a la intencién del testador, sin importar que 
la misma esté expresada en términos de nuestro propio de- 
recho o del derecho inglés.” 


A partir del juicio Estate Kemp vs. Macdonald’s Trustee es 
principio juridico establecido en Sudafrica que el fideicomiso cons- 
tituido por causa de muerte es un fideicommissum en el cual el fidu- 
ciario tiene el dominium del patrimonio en fideicomiso como pro- 
pietario legal, sin el derecho a sus beneficios. Dependiendo de los 
términos del fideicomiso, los derechos de los beneficiarios pueden 
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ser incondicionales (fideicommissum purum) o condicionales, inme- 
diatos o diferidos. 


Esta interpretacién no ha suscitado dificultades, ya de indole 
teérica o practica. A menos que el instrumento de fideicomiso dis- 
ponga de otro modo, el fiduciario no puede enajenar o gravar bie- 
nes inmuebles que formen parte del fideicomiso, el cual esta prote- 
gido mediante anotaciones apropiadas en el registro de escrituras. 
Los compradores de buena fe y a titulo oneroso que adquieran 
bienes muebles del fiduciario tienen un titulo valido, pero los bene- 
ficiarios estan protegidos por la garantia que el fiduciario gene- 
ralmente tiene que suministrar.2° En caso de insolvencia del 
fiduciario, e] activo del fideicomiso no pasa a su patrimonio. 


5 


En la evoluci6én del derecho sudafricano regulador de los fidei- 
comisos constituidos por acto entre vivos, las sentencias dictadas 
en los juicios Commissioner for Inland Revenue vs. Crewe” y 
Crookes N.O. v. Watson? descuellan como los hitos mas importan- 
tes.23 Esta especie de fideicomiso no se considera como fideicom- 
missum sino como una stipulatio alteri, un contrato en beneficio de 
tercero, siendo estos contratos admisibles y eficaces en el] derecho 
sudafricano. El] instrumento de fideicomiso es un contrato entre el 
fideicomitente y el fiduciario por el cual aquél “dona” a éste el pa- 
trimonio del fideicomiso. El] fiduciario se convierte en propietario 
de] activo, pero es un donatario gravado — un donatarius grava- 
tus.2* No puede él obtener beneficio adicional alguno del patri- 
monio sobre las comisiones normales por concepto de administra- 
cién, y esta obligado a transmitirlo a los beneficiarios conforme a 
las instrucciones contenidas en el instrumento de fideicomiso. 


Juridicamente, por tanto, un fideicomiso creado por acto entre 
vivos implica dos actos juridicos: un contrato celebrado entre el 
fideicomitente y el fiduciario por el cual este Ultimo se obliga a 
aceptar la propiedad con sujecién a los términos del fideicomiso; 
y una oferta hecha por el fiduciario al beneficiario respecto a los 
beneficios derivados de] fideicomiso, que el fideicomisario puede o 
no aceptar.”® 





20Vid. supra, p. 248. 

211948, A.D. 656, esp. 673-4. 

221956 (1) S.A. 277 (A.D.) 

23Otras sentencias de importancia fundamental son: van der Plank N.O. 
vs. Otto, 1912 A.D. 353; Adam vs. Jhavary, 1926 A.D. 147; Ex parte Clarke, 
1944 W.L.D. 71; y C.I.R. vs. Estate Merensky, 1959 (2) S.A. 600 (A.D.) 

24Voet 39.5.43. 

25Vid. R. G. McKerron: “Juristic Nature of Contracts for the Benefit of 
Third Persons,” S.A.L.J., No. 46, 2 887 (1929); A. J. Kerr: “Juristic Nature 
of Trusts Inter Vivos,” S.A.L.J., No. 75, p. 84 (1958). . 
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“Cuando el donante hace una donacién — afirmé de conformi- 
dad el magistrado van den Heever en el juicio Crookes vs. Watson 
N.O.?* — después de referirse al Cédigo, 8.55 (54) .3?7 — realmente 
hace él] dos donaciones: una al primer donatario, limitada en 


tiempo, y la segunda a la persona a quien el patrimonio tiene que 
entregarse.” 


Siguese de esta interpretacién, en primer lugar, que el fidei- 
comitente, a menos que se haya reservado claramente el derecho de 
hacerlo, no puede revocar el fideicomiso unilateralmente ;?* en se- 
gundo lugar, que hasta el momento en que los beneficios derivados 
del fideicomiso hayan sido aceptados por parte el beneficiario, el 
instrumento del fideicomiso puede ser cancelado por mutuo acuerdo 
entre fideicomitente y fiduciario, aun si aquél ha renunciado ex- 
presamente al derecho de revocacién.”® 


La severidad de la regla de que un fideicomiso entre vivos no 
pueda volverse irrevocable hasta que el beneficiario haya aceptado, 
se mitiga algo a través de la llamada excepcién “Perezius.’*° En el 
caso de un arreglo de familia, la aceptacién del primer beneficiario 
surte efectos en beneficio de todos los beneficiarios, considerandose 
como aceptacién de su parte.*! 


En tanto que la interpretacién del fideicomiso por causa de 
muerte ha sido generalmente aceptada como siendo satisfactoria, la 
relativa al fideicomiso entre vivos como contrato a beneficio de 
tercero ha sido duramente atacada. Se ha afirmado que no es 
“muy aparente” el porqué los fideicomisos creados por acto entre 
vivos deban ser tratados como si fueran juridicamente diferentes 
de los fideicomisos testamentarios, y que es “fundamentalmente 
erréneo” interpretar tales fideicomisos como si fueran stipulatio 
alteri.22 Se ha argiiido que el enfoque que nuestros tribunales han 
adoptado pasa por alto el punto esencial de que la relacién entre 


261956 (1) S.A. 277 (A.D.) p. 299. 

27Este pasaje del Codigo (traduccién de Scott), es del tenor siguiente: 

“Siempre que se haga una donacién bajo la condicién de que lo que se 

dona se transferira después de cierto lapso a otro, se afirma con base en 

antiguos rescriptos, que quien es beneficiario de la donaci6n, si no cele- 

br6é una estipulacién y no cumpli6 con las condiciones del convenio, pro- 

cederé una accién personal a favor de la — que hizo la donacién, o 

de sus herederos. Mas, como los Divinos Emperadores, posteriormente, 

a través de una interpretacién mas liberal del derecho y de conformidad 

con los deseos del donante, permitieron que se promoviera una accién 
retoriana por quien no habia celebrado estipulacién, la accién que su 
ermana, de haber estado con vida, pudiera haber entablado, se le conce- 

dera a usted como su sucesor.” 

28C.].R. vs. Estate Merensky, 1959 (2) S.A. 600 (A.D.) 

29Crookes N.O. vs. Watson, 1956 (1) S.A. 277 (A.D.\, ‘os magistrados 

Fagan y Schreiner resolvieron en contra. 
30Asi llamada por Perezius, jurista del siglo XVII, que trata de ella en sus 
Praelectiones sobre el Cédigo (ad. 8.55) 
31Crookes N.O. vs. Watson, 1956 (1) S.A. 277 (A.D.), especialmente p. 288. 
32], B. Murray, en la obra de Hahlo y Kahn, op. cit. nota 1, p. 664. Vid. 
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fiduciario y beneficiario es una relacion fiduciaria, en tanto que la 
relaci6n entre las partes en un contrato a beneficio de tercero y el 
tercero, no lo es.** Y se ha preguntado cémo es que el fiduciario, que 
en forma presumible tiene una obligacién de naturaleza fiduciaria 
hacia los beneficiarios, puede convenir en la extincién del fidei- 
comiso tan sélo porque asi lo desea e] fideicomitente. Otro punto 
que se ha subrayado es el de que el concepto del contrato a benefi- 
cio de tercero se destruye en su integridad si un nuevo fiduciario 
tiene que ser designado por el juez, p.ej., en razon de que el fidu- 
ciario original ha muerto o renunciado, o ha sido removido de su 
cargo. “Descubrir un contrato entre el (nuevo) fiduciario y el 
beneficiario es una fantasia.’’** 


Desde un punto de vista practico, dos cuestiones han causado 
preocupacién. La primera es que, en la interpretacién que se ha 
adoptado, es imposible en nuestro derecho crear un fideicomiso irre- 
vocable ab initio. Hasta en tanto el beneficiario haya aceptado, 
el fideicomiso puede siempre revocarse. Es verdad que el fideico- 
mitente no puede hacerlo en forma unilateral sin la concurrencia 
del fiduciario; pero, en la practica, el fiduciario es casi invariable- 
mente una creatura del fideicomitente. De hecho, no sin cierta fre- 
cuencia, el fideicomitente se reserva el drecho de remover al fidu- 
ciario y designar a otros en su lugar, como ocurri6 en el juicio 
Crookes N.O. vs. Watson. 


La segunda cuestién que ha venido preocupando a los abogados 
es la de lo que pueda ocurrir al activo del fideicomiso si el fiducia- 
rio cae en insolvencia. En virtud de que el activo se convierte en 
propiedad del fiduciario, se ha ofrecido la solucién de que el activo 
pase al patrimonio en estado de insolvencia, en tanto que los bene- 
ficiarios quedarian relegados a tener un crédito concurrente. Y aun 





ademas la sentencia disidente del a Schreiner en Crookes N.O. vs. 
Watson, 1956 (1) S.A. 277 (A.D.) p. 
“El contrato tipico para et Ag = tercera persona es = en que 
A y B celebran un contrato a fin de que se le permita a mediante 
notificacién a A, convertirse en parte del contrato celebrado entre él 
y - Pero en el caso de la entrega de bienes por parte del fidei- 
comitente (A) al fiduciario (B) en fideicomiso para un beneficiario 
(C), la finalidad buscada es, hablando en general, que A debe des- 
aparecer cuando, por la entrega, él ha cumplido su convenio con B, 
y que C, de ahi en adelante, tendra derechos contra B.... En el 
primer (caso) A, mediante un convenio con B, hace arreglos para 
entrar en una relacion contractual con C, si éste asi lo desea. En el 
segundo, A se desprende de bienes a favor de B a fin de que C esté 
en aptitud de recibir el beneficio de esa propiedad por parte de B, En 
el primer caso, la aceptacién de C es claramente el punto cardinal del 
negocio en su integridad, porque después de la aceptacién él estara 
precisamente bajo obigaciones contractuales frente a A, en la misma 
medida en que tendra derechos contra A. Pero en el segundo caso, la 
aceptaci6n por parte «cl beneficiario no es realmente de importancia 
Ee ne mg 4 ey él sélo puede resultar ganacioso.” 
: Annual Survey of S.A. Law, 1956, pp. 179-81. 
“MW. Pollnck ro Annual Survey of S.A. Law, 1956, p. 180. 
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cuando es cierto que normalmente el fiduciario habria suministrado 
garantia conforme a la Ley de Proteccién de Dineros de Fideico- 
miso de 1934,®® ha habido casos en que ésta no se ha exigido o se 
ha eximido de ella. 


El problema surgié recientemente en el negocio Ex parte Mil- 
ton** en Rhodesia del Sur. Un individuo de nombre A. D. Milton y 
su hijo, A. H. Milton, habian constituido un fideicomiso para bene- 
ficio de los cuatro menores hijos del segundo. En los términos del 
instrumento constitutivo, A. D. Milton habia donado aA. H. Milton, 
como fiduciario, cierto inmueble que fue debidamente transferido 
a éste como “fiduciario de aqui en adelante del Fideicomiso de los 
menores Milton.” La donacién habia sido aceptada por A. H. 
Milton en representacién de los menores beneficiarios. Tanto el 
fiduciario en lo personal como el fideicomiso cayeron en estado de 
insolvencia. El Tribunal sostuvo que el patrimonio del fideicomiso 
podia ser embargado como entidad separada, aparte del patrimonio 
personal del fiduciario. Asi pues, pareceria que los tribunales han 
encontrado una manera de proteger el patrimonio del fideicomiso 
frente a los acreedores personales del fiduciario, considerando al 
fideicomiso “como si poseyera una especie de cuasi personalidad.”’” 
Si la evolucién contintia en esa direccién podriamos muy bien llegar 
a revertir a los principios del derecho romano conforme a los cuales 
la fundacién pia (pia causa) era considerada como una universitas 
bonorum, un conjunto separado de activo y pasivo. 


6 


Queda la cuestién relativa al fideicomiso de beneficencia, sea 
que se establezca por acto entre vivos o por testamento. Es obvio 
que esta especie de fideicomiso, aun cuando haya sido establecido 
por acto entre vivos, no puede interpretarse como un contrato a 
beneficio de tercero, ya que a los favorecidos por la generosidad 
del fideicomitente, por lo comun, no se les quiere conceder derechos 
juridicamente exigibles. Sin entrar con mucha profundidad en 
cuestiones de principio, nuestros tribunales han considerado dichos 
fideicomisos, dependiendo de los términos de la escritura o del tes- 
tamento, como una donacién sub modo, un legado sub modo o un 
fideicommissum sub modo.** Se ha sugerido también que la funda- 
cién pia (pia causa), como entidad juridica separada, todavia for- 
ma parte de nuestro derecho. 


En el derecho angloamericano la “regla contra las perpetui- 





35Vid. supr 
361959 (3). “SA. 7347 (S.R.). 


87Ex parte Milton, supra, Mee 349, > gee el magistrado Murray. 
38P, ej., Jewish Colonial td. 


Marks vs. Estate Gluckman, 1946. "A.D. 289. 


state Nathan, "ioao A.A. 163; 
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dades” hace que la determinaci6n de si un fideicomiso es de bene- 
ficiencia sea una cuestién de gran importancia, puesto que ningin 
fideicomiso diverso de éste puede establecerse en perpetuidad. En 
el derecho sudafricano, en que no existe la regla contra las perpe- 
tuidades, nuestros tribunales, al conocer de fideicomisos de benefi- 
ciencia, se han ocupado principalmente de cuestiones tales como la 
de si un fideicomiso es nulo en razon de su vaguedad, o si es el caso 
de aplicarse la doctrina cy-prés.* Su enfoque ha sido el de que el 
fideicomiso de beneficencia debe ser interpretado en forma liberal 
y, siempre que sea posible, sostenido. 


En el juicio Standard Bank of South Africa, Ltd., N.O. vs. Betts 
Brown,®® un testador habia manifestado su intencién de constituir 
en su testamento un fideicomiso de beneficencia “para ayuda y es- 
timulo de inventores de buena fe de nacionalidad britanica que, por 
falta de recursos financieros, se encuentran imposibilitados para 
concluir y explotar sus invenciones, excluyéndose a los nacionales 
de Irlanda y a las personas de ascendencia asiatica, oriental y ju- 
dia.” La validez del fideicomiso fue atacada por razones de vague- 
dad. Al sostener el fideicomiso, el Tribunal (magistrados Holmes 
y Milne), expreso: 


“Tratando de persuadirnos de que el legado especial en este 
negocio no constituia un legado ad pias causas, el Sr. Pollak 
elocuentemente nos ha instado a abandonar, segin su ex- 
presién, los mares inexplorados del derecho romano-ho- 
landés por los fondeaderos seguros del derecho inglés. Ma- 
nifest6 é] que el derecho inglés en materia de fideicomisos 
de beneficencia esta en la actualidad definido y bien formu- 
lado, y que ofrecia la tnica guia digna de confianza en la 
presente busqueda. Declinamos aceptar su invitacién porque 
no vemos razon alguna para abandonar los principios sud- 
africanos relativos a legados ad pias causas o ninguna difi- 
cultad insuperable en su aplicacién. La Divisién de Apela- 
cién ha sostenido que la expresién “ad pias causas’’ del 
derecho romano ha venido, en el curso de las centurias, a 
significar “para fines de beneficencia.” Marks vs. Estate 
Gluckman, 1946 A.D. 289, p. 311. De ahi que la investiga- 
cién en el presente caso sea la de si la disposicién relativa 
a los inventores es “para fines de beneficencia.”’ Los tribu- 
nales sudafricanos han tenido frecuentemente que decidir si 





*Literalmente, “tan cerca como sea posible.” Se trata de una norma de 
interpretacion de equidad de instrumentos constitutivos de fideicomiso, en 
virtud de la cual se pretende dar efecto a la voluntad del fideicomitente cuando 
de otro modo resultara imposible o ilicito ejectuarla en forma literal. Esta 
norma se aplica especialmente en casos de fideicomisos de beneficiencia. (N. 


el T.) 
891958 (8) S.A. 718 (N). 


ES 
ir 
& 
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ciertos legados son para fines de beneficencia. Se reconoce 
que la expresién tiene una connotacién lata y no permite de- 
finicién precisa. Pero ello no es razén para buscar refugio 
en el derecho inglés sobre fideicomisos de beneficencia, ex- 
presion que, a través de los afios, ha adquirido un sentido es- 
pecial (aunque puede ser que, en muchos aspectos, el verda- 
dero espiritu y la intencién del preaémbulo de la Ley de Isa- 
bel de 1601, resumido en la obra de Halsburg “Laws of Eng- 
land” (Hailsham), 3a. ed., vol. 4, par. 490, se encontrara que 
corresponde a nuestro propio derecho) .” 


7 


E] fideicomiso no es sino una entre varias instituciones en que 
existe una escisidn entre dominio y beneficio. Otros ejemplos que 
de inmediato vienen a la mente son las diversas formas de tutela y 
la administracién de un patrimonio en estado de insolvencia o he- 
reditario. Lo que distingue al fideicomiso de estas otras institucio- 
nes es uno, 0 ambos, de estos factores: que el fideicomitente “enco- 
mienda” su activo en forma voluntaria al fiduciario; y que le conce- 
de el maximo deminio posible dentro del respectivo sistema juridico 
que es, normalmente, la propiedad. 


No puede haber sino unos cuantos sistemas de tradicién roma- 
nista que carezcan de alguna forma de fideicomiso o de una institu- 
cién parecida a éste. En los Paises Bajos el testador puede nom- 
brar uno o mas bewindvoerders para administrar el] activo que deja 
a herederos o legatarios, durante un lapso determinado, o mientras 
vivan.*® En su proyecto de nuevo Cédigo, el desaparecido Profesor 
Meijers sugiri6 que esta regla se ampliara a efecto de permitir de- 
claraciones de bewind por acto entre vivos.*! En el derecho aleman, 
aunque el Codigo Civil guarda silencio en la materia, es todavia 
posible transmitir la propiedad en fideicomiso a un Treuhaender, 
sea para efectos de garantia o de administracién. E] Treuhaender 
se convierte en propietario del activo del fideicomiso erga omnes, 
pero no frente al Treugeber. Si el Trewhaender se vuelve insol- 
vente, el activo del fideicomiso puede ser reclamado por el Treuge- 
ber.*? Por regla general esta institucién se emplea en beneficio del 
Treugeber y, sdlo excepcionalmente, en beneficio de terceros.** 


Ademas, muchos paises de tradicién romanista tienen, en una u 





49Art. 1066, Nederlandsche ie Wetboek. 

41Hornsey, op. cit. supra nota 1, 24, 
‘ a ae “Sachenrecht” oe Kipp y Wolff), T. III, p. 355, 
10a. e 

48Vid. Hornsey, pp. 33-34; Giuseppe Bisconti: “Report on Possible Applica- 
tions in Civil Law Countries of Certain Institutiones related to the Anglo- 
American Trust,” Instituto Internacional para la Unificacién del Derecho 
Privado, Roma, marzo de 1959. 
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otra forma, fideicomisos de voto y fideicomisos para tenedores de 
bonos emitidos con garantia o sin ella.** 


Practicamente todo lo que el fideicomiso puede realizar — ha 
dicho el Profesor Robert A. Pascal*® puede hacerse dentro de la 
estructura de un sistema romanista permitiéndolo la politica legis- 
lativa. Cuando algo susceptible de lograrse mediante el fideicomiso 
no lo es a través del derecho civil existente, ello, por lo comin, es 


en virtud de que el resultado est4 prohibido por razones de politica 
social.” 


Sin traicionar los origenes civilistas de nuestro sistema juridico, 
nuestros tribunales han podido realizar los objetivos de las princi- 
pales categorias del fideicomiso: el fideicomiso de familia, el fidei- 
comiso de proteccién o para prédigos, el fideicomiso de benefi- 
cencia. Ademas, existen fideicomisos para tenedores de bonos,*® 
fideicomisos o sociedades de inversién y fideicomisos para asocia- 
ciones no registradas. Hasta ahora, el fideicomiso de voto no ha 
llegado a adaptarse en Sudafrica, pero, en principio, no existe 
objeci6n para que se introduzca. 


Los verdaderos problemas, como correctamente lo subraya el 
Profesor Pascal, son cuestiones de politica mas que de interpreta- 
cién. ~Debiera un fideicomitente o fiduciario estar en aptitud de 
vincular un patrimonio en perpetuidad, ya sea mediante un fidei- 
comiso o a través de mayorazgos, como lo esta actualmente en Sud- 
africa? ;Debiera una persona estar en condiciones de segregar 
una porcién de su patrimonio durante su vida y destinarlo a ciertos 
fines?*7 ,Es una sana politica la de que sea imposible constituir 


por acto entre vivos un fideicomiso que se convierta de inmediato 
en irrevocable? 


Si se considera deseable introducir cambios por razones de po- 
litica, ellos tendran que efectuarse por la legislatura. 





45Louisiana Law Rev., No. 13, p. 557 (1953). 

46Vid. supra p. 248. 

= magistrado van den Heever en el juicio Crookes N.O. vs. Watson, 
p. 298. 








LOS NUEVOS DESTINOS DE LA DIPLOMACIA 


CESAR SEPULVEDAt 


1. Postergacién de la diplomacia. 


Ciertas formas nuevas de negociar entre los Estados, vistosas y 
atractivas, surgidas algo después de la Primera Guerra Mundial, y 
parejamente, el descrédito en que cay6 la diplomacia clasica por 
esos afios, condujeron a la postergacién del método diplomatico, que 
parecié entonces haber entrado en agonia. Se pensé con demasiado 
optimismo que los suceddneos de la diplomacia eran superiores y 
mas eficientes que ésta, y que podria razonablemente prescindirse 
de ella como institucién para reducir los conflictos entre las Po- 
tencias. 


Empero, los nuevos procesos empleados en substitucién de la 
diplomacia han venido demostrando su incapacidad para aliviar las 
tensiones del mundo, y en ocasiones han conducido a consecuencias 
desagradables. Producen también angustias y temores. Todo eso 
ha llevado a una inquietud — para investigar de nuevo la diploma- 
cia y examinar sus reales posibilidades en un mundo perplejo, que 
busca remedio a esas inexplicables actitudes internacionales. Los 
expertos no se conforman con la relegacién de la diplomacia y bus- 
can para ella nuevas y mds dignas aplicaciones. 


La diplomacia no ha estado estatica. Ha sufrido numerosos 
cambios en su devenir, y tal vez la crisis que viene padeciendo pu- 
diera ser sdlo uno de sus avatares. Conviene entonces dar primera- 
mente una ojeada a su desenvolvimiento histérico. 


2. Altibajos de la Diplomacia. 


Debe acreditarse a Bizancio, en la Edad Media, el origen de la 
diplomacia. Resulta curioso que la herencia griega y la romana del 
mundo occidental no hayan participado en su creacién, pues ella 
proviene directamente de las practicas de las cortes orientales. 


Todas las cuestiones de ceremonial y de precedencia nos llegan 
sin duda de Bizancio, en donde no se escatimaban solemnidades ni 
rituales a los enviados visitantes, sin duda para impresionarlos con 
el excesivo y lujoso aparato. De Constantinopla, la diplomacia pas6é 
a Venecia, cargada de formas artificiosas y de barroquismo, sir- 
viendo mas a la pompa y en circunstancia que a la negociacién 
verdadera. 





+Profesor de Derecho Internacional Piublico, Facultad de Derecho de la 
Universidad Nacional Auténoma de México; Director del Seminario de Derecho 
Internacional Publico de la misma Facultad. 
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Los venecianos sirvieron pues de conducto para llevar a la Italia 
del Medioevo los estilos bizantinos de negociar y tratar, junto con 
los defectos orientales de la suspicacia y del doblez. Con todo, Vene- 
cia resulta la creadora original de un verdadero sistema diploma- 
tico, admirable para su tiempo, con archivos cuidadosos y con in- 
formes e instrucciones sabias y oportunas. 


Cuando el método veneciano penetra mas en Italia, se prosti- 
tuye un tanto, sobre todo, cuando validos de la pretendida influen- 
cia de Maquiavelo, los italianos arraigaron la duplicidad y la in- 
triga, menospreciaron la ética y justificaron la deshonestidad pro- 
pia con el comportamiento de los demas. La “‘razén de Estado” se 
instaur6 por encima de la moralidad para desprestigio de la diplo- 
macia. Ella entré en un franco periodo de declinacién. 


Los altos valores de la diplomacia fueron rescatados, empero, 
por los autores jusnaturalistas laicos del derecho de gentes, y, en la 
practica, por Richelieu, quien devolvié la perdida dignidad a la ne- 
gociacion. Extrafio parece que Richelieu, un politico realista y por 
lo tanto, propenso a olvidar las minucias de los principios, se ins- 


pirara en la ética y en la decencia como elementos creadores y per- 
manentes de la diplomacia. 


Debemos a! gran Cardenal la afirmacién de que la diplomacia 
no es una operacion oportunista, un episodio aislado, sino un pro- 
ceso continuo, y la reflexidn de que los perjuicios emocionales o na- 
cionalistas, incluso las diferencias ideolégicas, deben subordinarse 
al interés del Estado. Pero, ademas, Richelieu convirti6 al diploma- 
tico, de servidor del principe, en 6rgano del Estado, y con ello el 
arte diplomatico tom6 dignidad y gan6 en importancia. 


Sir Harold Nicolson, ese sabio y licido tratadista de la diplo- 
macia, insiste en que a partir de entonces nacié y se fortalecié en 
Europa un método diplomatico excelente, que habria de caracteri- 
zar los siglos XVII y XVIII, y que puede llamarse el “sistema 
francés.” Un digno exponente de este sistema es el ilustre autor 
Francois de Calliéres, cuya obra, de principios del XVIII, es, antes 


de Nicolson, el mejor tratado de diplomacia y tal vez el mas bien 
escrito. 


E] libro de Calliéres, “De la maniére de negocier avec les Souve- 
rains” recoge toda la sabiduria posible sobre la gran diplomacia. 


Logr6é demostrar ahi, desde entonces, que la diplomacia “moral” 
es mas efectiva que la “inmoral.” Ensefia también que es falso que 
la diplomacia tenga como fin el de engafiar. Precave este extra- 
ordinario tratadista sobre la arrogancia usual de quienes pregonan 
haber obtenido un triunfo diplomatico, pues ello es presagio dé 
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males.: Muestra una gran desconfianza hacia los improvisados en el 
arte de negociar, que causan grave dafio. Sabio y prudente, Callié- 
res debiera ser consultado con mayor frecuencia por quienes condu- 
cen las relaciones internacionales, con el consiguiente beneficio para 
sus paises. : vo 


Lastima que el método francés cediera el paso a nuevas, compli- 
cadas y peligrosas formas de negociar. Asi surgié la diplomacia de 
coalicién, favorita de Metternich y sus coeténeos, que pagaba exce- 
sivo homenaje al principio del “equilibrio europeo.” Desde. el 
Congreso de Viena pudo observarse que el centro de la diplomacia 
paso de la Corte al Gabinete, o sea, que se desplazé6 el foco del poder. 
De algtin modo se perdié el fresco encanto del modelo francés. 


El siglo XIX observa la primera de las grandes transiciones de 
la diplomacia. Esta, que merced a su evolucién habia alcanzado un 
grado confortable y normal en el continente europeo, tuvo que mo- 
dificarse substancialmente para dar cara a las nuevas condiciones. 
La aristocratica familia europea de naciones se vié forzada a admi- 
tir otros miembros, de menor linaje. Asi, aunque la substancia di- 
plomatica permanecié la misma, la forma quedo alterada sin re- 
medio. 


La diplomacia clasica traia ain gran inercia en el siglo XIX. 
Gracias a ella pudo perdurar un delicado equilibrio, no obstante la 
agresiva competencia comercial de los paises, el incremento de las 
comunicaciones y la expansi6n colonial. Todavia los diplomaticos 
de esa centuria fueron capaces de mantener aquella excelente rela- 
cién, casi matematica, entre la guerra y la diplomacia, y preservar 
la paz por cerca de un siglo. 


Pero la Guerra Mundial, que diera al traste con tantas ilusio- 
nes, afect6 profundamente la diplomacia tradicional. 


La diplomacia sufrié entonces considerables alteraciones. Qued6é 
desplazada como instrumento para negociar, y otras formas de tra- 
tar usurparon su funci6én. 


8. La democratizacién del método diplomatico. 


Cuando se quisieron transladar al campo internacional las prac- 
ticas, las f6rmulas y las ideas que a través de los afios se han apli- 
cado en los asuntos internos del Estado como esenciales a toda de- 
mocracia liberal, la diplomacia tuvo necesariamente que padecer y 
sufrir afectaciones. 


Woodrow Wilson es el aparente creador de la nueva diplomacia 
democratica. Al oponerse publica y enfaticamente a la diplomacia 
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clasica, a la “diplomacia secreta” como él la llamé6, abrié la puerta 
a la repudiacién de ella y a su desprestigio. En efecto, en el pri- 
mero de los Catorce Puntos subray6 Wilson como tnico programa 
posible “tratados publicos de paz, piblicamente concertados sin que 
después puedan celebrarse acuerdos internacionales secretos de nin- 
guna especie, sino que la diplomacia procedera en todo momento con 
sinceridad y a la vista de todo el mundo.” 


Paralelamente, el proceso diplomatico se democratiz6 con el 
funcionamiento de ese grande y original experimento de organiza- 
cién internacional que fué la Sociedad de Naciones, y que permitié6 
el sistema de la “dipomacia por conferencia,” opuesta del todo al 
confortable método de negociar de los tiempos precedentes. 


La Sociedad de Naciones trajo consigo un estado permanente 
de conferencia, que ahora vemos reproducido en mayor escala en 
las Naciones Unidas. Es la diplomacia llamada “democratica,” en 
la que se confunden la politica exterior y la diplomacia propiamente 
dicha combinandose de manera improductiva las funciones de 
ambas. Es decir, la politica y la diplomacia entremezcladas, sin 
beneficiar a ninguna de las dos. O mas bien, la politica como alter- 
nativa de la diplomacia, postergandose ésta. 


Seria ideal que la politica interior pudiera proyectarse, en su 
beneficio, en el foro internacional. Aparentemente, el campo de las 
relaciones internacionales ofreceria entonces un bello aspecto demo- 
cratico y simplista, pero la diplomacia asi democratizada tiene en 
la realidad enormes complicaciones que sobre dafiar el proceso de 
la negociacion, no resultan buenas para la amistad y la estabilidad 
en las relaciones internacionales. 


Quisiera insistir desde ahora que no me pronuncio por entero 
contra el proceso de negociaci6n por conferencias. Este sistema, 
aunque no bueno, tiene ventajas limitadas. A pesar de su gran efu- 
sién, de su tremendo costo, del enorme despilfarro de oratoria, ha 
servido para realizar ajustes internacionales y para crear una 
opinién publica universal. Ademas este sistema complementa la 
diplomacia, si este método se conserva en toda su eficacia y se le 
utiliza apropiadamente. Pero, desde luego, creo que la transfe- 
rencia al foro internacional del sistema de discusién parlamentaria 
no ha ayudado a la estabilidad internacional. Es incuestionable que 


la lista de fracasos de las conferencias excede muchas veces la de 
los aciertos. 


El embate a la diplomacia clasica después de Versalles, y la 
enorme aceptacién de la conferencia permanente se debié princi- 
palmente a tres consideraciones: a) se imputaban al método diplo- 
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matico los fracasos internacionales y las guerras; b) se afirmaba 
que la diplomacia era inmoral; c) la diplomacia, se decia fi- 
nalmente, era antidemocratica, pues la democracia anhela la paz 
y la diplomacia busca la guerra. Claro que estas resultan tres fala- 
cias cabales, agravadas porque la democracia posee taras en cuanto 
al método de negociar internacionalmente se refiere. En efecto, la 
culpa de ambas guerras no recae sobre los diplomaticos, sino pre- 
cisamente en aquellos que desoyeron las advertencias de éstos y 
quisieron suplantar ese método por procedimientos noveles de ne- 
gociar; ya se sabia—bastaba con leer a Calli¢éres—que la diploma- 
cia, aunque fuese de sigilo, no es inmoral per se, y que inicamente 
paga cuando esta revestida de ética, pues la palabra de un hombre 
decente sigue siendo todavia un valioso instrumento para persuadir 
a otro gobierno, y, por ultimo, es cierto que el método diplomatico 
es por esencia aristocratico, pero de ahi no se sigue que sea opuesto 
a la democracia como sistema de gobierno. Lo que ocurre es que, por 
cortedad de miras, no se admite ni se quiere admitir en una demo- 
cracia que la politica internacional es un campo independiente de 
pensamiento y de accién, y se quieren sostener siempre las exce- 
lencias de la politica doméstica con respecto a la exterior. 


4. Deficiencias de la Diplomacia Democratica. 


La verdad es que las imperfecciones de la democracia — que por 
otra parte a mi entender, es la inica forma de gobierno aceptable y 
compatible con la dignidad de la persona —en lo que se refieren 
al campo internacional, son de dos érdenes: aspectos de conduccién 
de negociaciones en el] exterior, y aspectos de transformacién de los 
efectos de esas negociaciones internacionales en la vida interna del 
Estado democratico. 


La democratizacién de los tratos y relaciones internacionales, o 
sea, del proceso diplomatico, en otras palabras, la diplomacia por 
conferencia, significa el triunfo de la politica a costa de los valores 
del arte de negociar. Se abandonan a veces las buenas formas de 
mesura y de conciliacién para recurrir en ocasiones a la diatriba. 
Y se emplean procedimientos parlamentarios de dudoso mérito, co- 
mo, por ejemplo, la votacién por bloques de paises que conduce a 
un mosaico impenetrable de compromisos parciales y de transaccio- 
nes que estorban el correcto proceso de] entendimiento general in- 
ternacional. Desde luego, en toda negociacién internacional, el de- 
bate publico es estéril y nefasto. Separa a los paises, a veces para 
siempre. Y no quiero llegar hasta el andlisis de lo dificil, de lo casi 
imposible que resulta que enmedio de esa pseudo democratizaci6én, 
las democracias puedan tratar al mismo nivel y en igualdad de cir- 
cunstancias con las dictaduras. 
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Si bien es. cierto que las conferencias resultan en dcasidnes 14 
tnica via posible de negociar, no menos cierto es que ellas pueden 
ser factor de endendimiento sélo cuando se han préparado con: mi- 
nucia, con previsién y con perspicacia, y cuando tienén por objeto 
un interés comin, pues en los casos en que no ha existido la niecesa- 
ria, cuidadosa. premeditacién, y el planeamiénto de un asunto' de 
cooperacién, no de discusién, los resultados han sido’ desastrosos,.‘a 
veces fatales. ; BPS PaaS 


Sin embargo, repito que no por ello debe suprimirse la diploma- 
cia democratizada. Es un método que todavia puede producir. bue- 
nos frutos, si se le rodea de los elementos necesarios y se le despoja 


de los defectos mds visibles, entre los que estan la dramatizacién. y 
la exageraciOn.. 


Por otra parte, e] sistema democratico de gobierno est4 carente 
hoy dia de férmulas apropiadas para resolver la antinomia que 
existe entre el interés politico nacional y las necesidades de la rela- 
cién externa con los demas paises. Tal parece como si la formula 
de organizacién democratica del Estado tuviese que pagar un precio 
excesivo, calculado en las dificultades y problemas que ha de com- 
portar la maquinaria con la que se conducen las relaciones exterio- 
res en esos regimenes. Porque el arte de negociar, en los paises 
democraticos, se ve impedido y embarazado precisamente por las 
mismas circunstancias que hacen atractivo y deseable un sistema 
politico democraticamente organizado. 


Tenemos en primer lugar la imprecisién y elasticidad de fines 
y objetivos, la incertidumbre que es propia de la politica exterior 
de esos sistemas. La vaguedad de férmulas, la falta de continuidad 
de los programas, el excesivo dramatismo de las actitudes, conducen 
precisamente a los peligros que la vieja y probada diplomacia resol- 
via siempre con elegancia. Los objetivos de un Estado democra- 
tico y libre son mas complejos y menos coherentes que en uno totali- 
tario, y, ademas, deben calificarse siempre a la luz de la ética. 


Luego esta la ignorancia del pueblo y atin de los 6rganos del 
Estado democratico con respecto a la politica exterior y a los asun- 
tos diplomaticos. Ello se debe a que no se aplican, a los asuntos 
exteriores, por parte de los sectores ilustrados, la inteligencia y el 
interés que se dedica a cualquier asunto doméstico, por intrascen- 
dente que sea. Hace falta educacién sobre estas materias, dificil de 
impartir por el corto nimero de especialistas. Los mismos 6rganos 
encargados de la politica exterior no tienen el cuidado de divulgar 
aspectos de las relaciones externas, 0 el alcance de los pactos inter- 
nacionales. Falta interés y hay apatia hacia los intereses exteriores, 
no solo del pais propio, sino también en mayor escala hacia los de 
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otros paises. Se dejan de conocer los propésitos de las otras nacio- 
nes, por desidia, y de esa forma el pueblo ignora que se deben tener 
presente también para que la politica externa pueda ser efectiva. Y 
tanto o mas peligrosas que la ignorancia popular son ciertas formas 
de conocimiento vulgar, deformes la mayoria de las ocasiones, pro- 
pensas a generalizaciones. 


Otro de los factores consiste en la irresponsabilidad del pueblo. 
Siendo el pueblo como es, por virtud de la organizacién democraAtica, 
la autoridad soberana y ultima en lo que se refiere a la politica 
exterior, ese control lo ejerce sin percibir las responsabilidades que 
ello entrafia. De dos maneras se ejerce ese control de forma de em- 
barazar la politica externa: bien en el proceso de discusién y apro- 
bacién de los tratados en los cuerpos legislativos — recuérdese la 
tragica experiencia del Presidente Wilson —o bien cuando la opi- 
ni6n de los electores se manifiesta contraria a pactos contraidos 
anteriormente por otro partido, o por un gobierno de politica opues- 
ta, pidiendo que se desconozcan por tal o cual razén, causando asi 
grave dafio a la estabilidad de los convenios internacionales. No 
debe olvidarse tampoco lo tornadizo que son las mayorias en cuanto 
toca a sus preferencias. De manera que la responsabilidad corpo- 
rada se diluye, con visos a la anarquia. 


El retardo para resolver los asuntos exteriores en una demo- 
cracia estorba también el proceso de negociaci6n internacional. El 
dictador, el tirano, pueden decidir y ejecutar un acto importante 
de diplomacia en unas cuantas horas. El gobierno democratico ha 
de cuidarse de la publica opinién, ha de consultar a varios érganos, 
y también, pesar el criterio de los opositores antes de una con- 
clusi6n, con el resultado de que a veces resulté6 tardia o inoportuna 
su resolucién. 


Tal vez el factor mas importante sea el de la publicidad: es ella 
una de las grandes fuerzas de la vida social contemporanea. En las 
democracias, el pueblo debe ser correcta y verazmente informado. 
En las tiranias, la informaci6n es sdlo vehiculo de propaganda. 


La prensa democratica tiene los tintes mas variados, las postu- 
ras mds opuestas y las actitudes mas extravagantes. La negociacién 
internacional se ve obstaculizada muchas veces porque trascienden 
al publico aspectos y opiniones que se deforman al pasar de mano 
en mano, hasta perder su real sentido. Los estadistas democraticos 
tienen que pagar un severo romenaje a los caprichos de los medios 
de informacion, en mérito de la libertad, reduciéndose a cambio su 
flexibilidad para tratar con las demas naciones. Sin embargo, dejo 
constancia que ello es un inconveniente que de manera alguna con- 
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trarresta las enormes ventajas de la libertad de los agentes de in- 
formaci6n. 


Tales son, pues, los vicios y defectos de la diplomacia democra- 
tica. No es que considere a esta diplomacia mas ineficiente o mas 
peligrosa que sus predecesoras. Atn en ese estado precario y con- 
fuso, la diplomacia democratizada es superior a cualquier otro sis- 
tema. Pero en obsequio a los altos intereses de la comunidad inter- 
nacional, parece ser ya tiempo de descubrir férmulas apropiadas 
para ajustar la diplomacia de las democracias y salvaguardarla de 
los males a que esta propensa. 


5. La Novisima Diplomacia: La Negociacién en la Cumbre. 


La aversién que tienen los diplomaticos profesionales a los im- 
provisados ha sido constante. No siempre ha estado justificada, 
pero en lo que se refiere a la llamada “diplomacia por contacto 
personal” que los estadistas iniciaron desde Versalles, la critica es 
razonable y fundada. 


A partir de 1919, y como resultado del abandono de las exce- 
lentes formas de la diplomacia tradicional, se inaugura la tenden- 
cia —variante de la diplomacia democratica — para que los con- 
ductores politicos de las naciones tomaran parte directa y personal 
en las relaciones internacionales. De esa manera el lider de un pais 
se convirti6 en su propio agente diplomatico. 


Los inconvenientes de esa llamada “diplomacia en las alturas” 
no tardaron en dejarse ver, pero el procedimiento resulta tan atrac- 
tivo para los jefes de Estado o para sus ministros de relaciones, que 
aunque por todos motivos debiera postergarse, pues resulta aconse- 
jable y asi lo demuestra la historia, se continua practicando con des- 
precio notorio de los precedentes y de la prudencia. 


Es evidente que las visitas de grandes dignatarios politicos 
resultan ambrosia y deleite para el corazén de los estadistas. Em- 
pero, no deben alentarse. “La diplomacia no es el arte de con- 
versar — ha dicho Nicolson con atingencia —es el método de ne- 
gociar tratados y convenios buenos y duraderos, en forma precisa 
y acabada y para que sean aceptados y ratificados.” Ademas, las 
asechanzas que rodean la conversacién directa entre esos dignata- 
rios son poco propicias para la buena causa de la concordia interna- 
cional. 


Las repetidas visitas personales de un lider politico al de otra 
naci6n, producen, en primer término, una grande expectacién piu- 
blica, conducen a malos entendidos y crean confusién. El] tiempo dis- 
ponible de estos visitantes no es siempre suficiente para permitir 
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la deliberacién paciente y calmada. Las pompas y ceremonias que 
se les prodigan en las capitales extranjeras pueden agotar su resis- 
tencia o afectar sus facultades, excitar su vanidad o arrebatar su 
juicio. E] deseo de no ofender a sus huéspedes pueden Ilevarlos, con 
los malos resultados consiguientes, a evitar situaciones comprome- 
tedoras 0 a ser imprecisos con respecto a puntos vitales de contro- 
versia o de entendimiento. E] dramatismo que preside esas juntas 
en la cima, y el ambiente de publicidad exagerada llevan a pro- 
nunciamientos y afirmaciones dificiles de sostener después. Este 
ambiente, aunque sugiere gran armonia y cordialidad, no puede tra- 
ducirse en acuerdos concretos, por la raz6n misma de las cosas. 
Luego esta la circunstancia de que deben prever la reaccién de su 
pueblo a su regreso sobre sus declaraciones y determinaciones, y de 
ahi que la cautela les impida expresarse con franqueza y precisi6n. 
O por el contrario, intentan aprovechar el momento para empeorar 
de propésito la concordia, lanzando denuestos que les seran después 
celebrados en casa. Finalmente, no puede desestimarse que la nego- 
ciacién del jefe de Estado es ultima, pues no existe encima autori- 
dad para revisar las decisiones que éste adopte en esas entrevistas. 


Por otra parte, en tales “reuniones en la cumbre” se toman com- 
promisos de prisa y prematuramente, con ambigiiedad. Se trabaja 
velozmente, pero con poca eficacia, y segtin se sabe, el diablo se co- 
bra el tiempo. Se improvisa demasiado en esos encuentros. 


Las reuniones en “la cumbre” representan riesgos mayores 
cuando el estadista es un dilettante de la diplomacia, pues entonces 
los resultados van en razon directa de su impreparacién. Y si esta 
mal informado sobre los detalles técnicos que preceden al asunto 
que se discute, puede preverse que el acuerdo a que se llegue — si 


resulta alguno— sera precario, deficiente y propenso a no dar 
efectos. 


Si, como es previsible en estos casos, ningtin resultado tangible 
se obtuviere en conferencias de este tipo, la consecuencia es que se 
interpreta como que no es posible arribar a entendimiento alguno. 


Lo natural, entonces, es echar sobre la otra parte la culpa del fra- 
caso o del desacuerdo, y establecer asi una separacién sin remedio 
entre los paises, tal vez por muy largo tiempo. 


Luego, se ha observado que se deposita demasiada esperanza en 
los arreglos que pudieran surgir de ahi, pues se juzga que los jefes 
de Estado pueden resolver con una simple conversacién algo que ha 
desafiado los mejores esfuerzos de los diplomaticos regulares. Ha 
resultado la nociva propension a interpretar extensivamente esos 
acuerdos “en la cima,” a veces con demasiado y fatal optimismo, 
mas alla del valor que la otra parte les asigna. Recuérdese la tra- 
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gica experiencia de Munich, en 1938. Neville Chamberlain, el minis- 
tro del paraguas, el] Parlamento inglés, y lo que es mas, el mundo 
democratico, creiamos que se habia arreglado una paz permanente 
con Hitler después de una corta discusi6n personal en las alturas. 
Pero ahora sabemos que lo que emergi6é de ahi fue el mostruo de la 
guera, no el genio de la paz. 


La conclusi6n parece entonces residir en volver de nuevo a las 
probadas vias de la diplomacia. Debe dejarse mejor esa tarea al 
bueno, sigiloso y experimentado funcionario diplomatico. Su es- 
fuerzo no sera tan espectacular, pero resulta mucho mas eficaz. 
Nunca podra ser victima de la publicidad, ni su trabajo podra estar 
abierto a indiscreciones periodisticas. Sus fracasos, por ser rutina- 
rios y previsibles, no son costosos y no llevan a desengafios. Las 
negociaciones entre los paises se llevan de mejor manera por las 
notas que han madurado en la quietud de un gabinete del Minis- 
terio de Relaciones que en medio del apresuramiento y del cargado 
voltaje de las visitas de los conductores de pueblos y tal vez aquella 
manera de negociar sirva mas a la paz que esta moderna practica. 


No hace mucho, en mayo de este afio, en Paris, la diplomacia 
“en las alturas” probé una vez mas sus visibles limitaciones. Como 
conclusion, el Departamento de Estado, convincentemente, anuncié 
que en vista de ese fracaso, se dejaba el campo a la diplomacia con- 
vencional. De nuevo los diplomaticos profesionales tienen la pala- 
bra en este embrollo. 


6. Las perspectivas del método diplomdatico. 


El entierro de la diplomacia fue, pues, prematuro. Ain tiene 
ante ella una larga, provechosa vida. Pero necesita ser comprendi- 
da bien y utilizada mejor. 


No puede prescindirse hoy dia de la diplomacia como medio para 
mitigar y reducir los conflictos de caracter politico entre los Esta- 
dos. Los métodos de la diplomacia siguen siendo de indispensable 
importancia para una naci6n que en sus tratos con las demas busca 
servir sus intereses con decencia, con dignidad, con éxito y de ma- 
nera pacifica. Pero es menester comunicarle plasma nuevo. La 
diplomacia cuenta con valores permanentes e indelebles. Lo que 
necesita hoy es ser reabastecida de valores morales, ser renovada 
para adaptarla a las cambiantes condiciones del mundo. La diplo- 
Macia pese a sus deturpadores, esta hoy resurgiendo con sefiorio 
propio, pero este renacimiento ha de ser estimulado sensatamente. 


Por ejemplo, es preciso combinarla inteligentemente y de ma- 
nera mejor con las organizaciones internacionales y con el derecho 
internacional. Buscarle su lugar como diplomacia colectiva, es decir, 
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trasladarla de la funcion bilateral, donde ha demostrado sus exce- 
lencias, a la tarea mas universal de mantener unida una comunidad 
de Estados, viable politica y legalmente, que permita la supervi- 
vencia del mundo hoy amenazado, y en la que puedan darse los va- 
lores de la cooperacién y del entendimiento. 


Mejor que ninguno, Morgenthau ha sefialado recientemente que 
para imprimir nueva y Util dignidad a la diplomacia es necesario 
excluir algunos de sus males y darle nuevas orientaciones. Asi, 
prescribe que el método diplomatico deberia dedicarse preferente- 
mente a mantener al paz, no a ser instrumento de dominaci6n poli- 
tica; que se requiere extirparle el aspecto de cruzada con que se le 
ha contaminado; que es menester plasmarle un criterio razonable 
de interés nacional; que al mismo tiempo se ha de alimentar 
con cuidado una opinién publica respetable y adicta, y por ultimo 
que no debe descuidarse el] elemento mas constante y mas delicado 
de la diplomacia: el diplomatico individual. 


Pero también es menester suprimirle todos sus elementos cadu- 
cos, resabios de siglos anteriores, y ponerla a tono con las necesi- 
dades nuevas. Atender mas a la substancia, que a la forma ya petri- 
ficada. Se impone toda una atrevida revisién del vetusto “derecho 
diplomatico.” 


El diplomatico individual es sin duda la pieza mas delicada del 
sistema, a la vez que su elemento mas dinamico. Por ello debe con- 
cedérsele atencién preferente en el afan de preservar a la diplo- 
macia. La diplomacia es ahora una profesién muy elaborada y para 
triunfar en ella son necesarios preparacién, entrenamiento y apti- 
tudes técnicas. El] diplomatico de la época clasica era un solista, un 
virtuoso. Ahora debe ejecutar en una orquesta discordante, sin 
ritmo ni escala. Necesita por tanto comprension, simpatia y ayuda. 
No es posible pretender una diplomacia apta para la paz sin cons- 
truir antes sus firmes cimientos en la persona de cada diplomatico. 


Es mas tarde de lo que parece, pero queda atin tiempo para ha- 
cer resurgir la diplomacia. Cada Estado, por medio de una reor- 
ganizaci6n diplomatica, puede contribuir a la resurreccién saludable 
de la diplomacia, para que ella pueda aplicarse a utilizar, en bien 
de la convivencia pacifica, los medios mas idéneos que tiene a su 
alcance, como la persuasi6n, el compromiso inteligente, la decencia 
y el prestigio propio. 


Sélo con la restauraci6n de los valores de la sana diplomacia, 
que son inmutables, podra calmarse el caos y restablecerse la paz, 
por la cual han muerto tantos millones. 





















THE NEW DESTINIES OF DIPLOMACY 


CESAR SEPULVEDA} 


1. Neglect of diplomacy 


Certain colorful and attractive new forms of negotiating among 
nations which arose shortly after World War I, combined with 
the disrepute into which classical diplomacy fell in those years, 
led to the neglect of diplomatic method which seemed then to have 
come to its end. With inordinate optimism it was felt that sub- 
stitutes for diplomacy were superior and more efficient, and that 
it was reasonably possible to dispense with it as an instrument 
for reducing conflicts among the world powers. 


However, the new procedures used as substitutes for diplomacy 
have proved to be inadequate to alleviate world tensions, and on 
occasion have led to unpleasant consequences. They also produce 
anguish and fear. All this suggests another inquiry into diplomacy 
and a discussion of its real possibilities in a perplexed world which 
seeks remedies for puzzling international attitudes. The experts 
are not satisfied with this neglect of diplomacy and seek for it 
new and more valuable roles. 


Diplomacy has not remained static. It has undergone numerous 
changes in its development, and it may be that this crisis which 
has been affecting it is merely a stage in this process. It is ad- 
visable, then, first to take a look at its historical development. 


2. Ups and down of diplomacy 


Byzantium must be credited as the origin of diplomacy in the 
Middle Ages. It is curious that the Greek and Roman heritage 
of the western world did not contribute to its creation; this comes 
directly from practices at the oriental courts. 


All questions of protocol and precedence, no doubt, come to us 
from Byzantium. Solemnities and rituals were not spared in order 
to impress visiting envoys with great and luxurious pageantry. 
From Constantinople diplomacy traversed to Venice, loaded with 
artificial forms and adornment, serving more for its pomp and 
circumstances than a means of true negotiation. 


Venetians therefore served as the channel to bring to medieval 
Italy Byzantine styles of negotiation and dealing along with. the 
oriental defects of distrust and duplicity. Even so Venice. is the 
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originator of a true diplomatic system, admirable for its time, 
with accurate archives, dispatches, and sets of wise and ready 
instructions. 


With its further penetration into Italy the Venetian method 
becomes somewhat perverted, particularly when the Italians, under 
the dubious influence of Machiavelli, practiced duplicity and in- 
trigue, displayed contempt for ethics, and justified personal dis- 
honesty through the behavior of others. The “raison d’Etat” was 
placed above morality for the discredit of a diplomacy. Diplomacy 
entered into a manifest period of decline. 


The great values of diplomacy were recognized anew by natural 
law lay scholars devoted to international law, and, in practice, 
by Richelieu who restored to negotiation its lost dignity. It seems 
strange that Richelieu, a practical statesman, and thus likely to 
overlook the minutiae of principles, was inspired by ethics and 
decency as creative and permanent elements of diplomacy. 


We are indebted to the great Cardinal for the remark that 
diplomacy is not an opportunistic arrangement, an incidental epi- 
sode, but a continuous process; also, the thought that sentimental 
and nationalistic prejudices, including ideological differences, must 
be subordinated to the interests of the state. Moreover, Richelieu 
converted the diplomat from a servant of the prince into an agent 
of the state, and because of this the art of diplomacy acquired 
dignity and gained in importance. 


Sir Harold Nicolson, the wise and lucid commentator on diplo- 
macy, contends that from that time an excellent diplomatic method 
which may be called the “French system,” and which was to char- 
acterize the 18th and 19th centuries, was born and grew in strength 
in Europe. A good exponent of that system is the noted author 
Francois de Calli¢res whose work published early in the 18th cen- 
tury is, prior to that of Nicolson, the best treatise on diplomacy 
and, perhaps, the best written. 


Calliéres’ book “De la maniére de negocier avec les Souverains” 
gathers all available knowledge about great diplomacy. Calliéres 
was able to prove that “moral” diplomacy is more effective than 
“immoral” diplomacy. He also teaches that it is false to assert 
that diplomacy has deception as its purpose. This outstanding 
writer warns against the usual arrogance of those who boast of 
having attained a diplomatic triumph since this forecasts evils. He 
shows great distrust for those ungrounded in the art of negotia- 
tion, who cause great harm. A more frequent reading of Calliéres’ 
wise and prudent book by those in charge of international relations 
would consequently benefit their countries. 
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It is regrettable that the French method had yielded to: new, 
involved and dangerous forms of negotiation. Thus arose the 
diplomacy of coalition, favored by Metternich and his contem- 
poraries, which paid excessive homage to the tenet of “European 
balance of power.” After the Congress of Vienna it could be 
noticed that the center of diplomacy shifted from the court to the 
cabinet, that is to say, the focus of power was displaced. In some 
way, the fresh enchantment of the French model was lost. 


The 19th century witnessed the first of the great transitions 
in diplomacy. Diplomacy, which had attained a comfortable and 
normal state in Continental Europe because of its development, 
had to be modified substantially in order to meet new conditions. 
The aristocratic European family of nations was forced to admit 
other members, of lesser status. Thus, although diplomatic sub- 
stance remained the same, the form was irremediably altered. 


Classical diplomacy was still a substantial latent force in the 
19th century. Thanks to diplomacy, a delicate balance continued 
despite aggressive competition among countries, increase in com- 
munications and colonial expansion. Diplomats of that century 
were still able to maintain that excellent relationship, almost 


mathematical, between war and diplomacy, and preserve peace for 
nearly a century. 


But World War I, which spoiled so many illusions, deeply af- 
fected traditional diplomacy. Diplomacy then underwent consider- 
able alteration. It was displaced as an instrument of negotiation, 
and other ways of dealing usurped its functions. 


3. Democratization of diplomatic method 


Diplomacy necessarily underwent change when it was sought 
to bring into the international field practices, formulae and ideas 
which through the years had been applied to the internal affairs 
of the state as essentials of a liberal democracy. 


Woodrow Wilson was apparently the creator of the new demo- 
cratic diplomacy. In publicly and emphatically opposing classical 
diplomacy — “secret diplomacy,” as he termed it — he opened the 
door to both its repudiation and discredit. In effect, in the first 
of his Fourteen Points, Wilson emphasized as the only possible 
program “open covenants of peace openly arrived at,” and that 
“diplomacy should proceed always frankly and in the public view.” 


In parallel development the diplomatic process was demo- 
cratized by the working of the League of Nations, that great and 
original experiment in international organization which provided 
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for a system of “diplomacy by conference,” entirely opposed to the 
comfortable method of negotiation of the preceding times. 


The League of Nations brought about a state of permanent 
conference which we see reproduced at present on a greater scale 
at the United Nations. In this so-called “democratic” diplomacy, 
foreign policy and diplomacy proper are confused, mingling in a 
manner which is not conducive to the proper functioning of either 
—that is, politics and diplomacy intermixed without benefit to 
either one. Or, rather, politics as an alternative for diplomacy, 
with the resulting disregard of the latter. 


It would be ideal if internal politics, for its own good, could 
project itself into the international forum. It would appear that 
the field of international relations would then offer an attractive 
and simplified democratic aspect, but diplomacy thus democratized 
in reality has enormous complications which, in addition to harm- 
ing the process of negotation, prove to be of no advantage for 
friendship and stability in international relations. 


I would like to stress at the outset that I am not completely 
against the procedure of negotiation by conference. This system, 
although not entirely good, has some limited advantages. Despite 
its substantial expansion, tremendous cost, great oratorical waste, 
it has served to achieve international adjustments and to create 
a world-wide public opinion. Moreover, that system supplements 
diplomacy, if diplomacy is maintained in all its effectiveness, and 
is properly utilized. But, of course, I feel that transfer of the 
system of parliamentary discussion to the international forum has 
not aided international stability. It is unquestionable that the 
number of failures at conferences greatly exceeds the successes. 


The attacks upon classical diplomacy after Versailles, and the 
wide acceptance of permanent conferences were due principally 
to three factors: a) international failures and wars were imputed 
to the diplomatic method; b) diplomacy was stated to be immoral; 
c) it was said finally that diplomacy was antidemocratic because 
democracy longs for peace and diplomacy seeks war. Clearly these 
are three complete fallacies, made worse because democracy has 
shortcomings insofar as methods of international negotiation are 
concerned. In truth, the blame for both World Wars does not fall 
upon diplomats, but upon those who disregarded their warnings 
and wished to supplant that method by procedures of negotiation 
not yet tested. It was already known — it sufficed to have read 
Calliéres — that diplomacy, even if secret, is not immoral per se, 
and that it is successful only when ethical standards are adhered 
to, since the word of a decent man still is a valuable instrument 
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for persuading another government; and, lastly, although it is 
true that the diplomatic method is essentially aristocratic, it does 
not follow that it is opposed to democracy as a system of govern- 
ment. What happens is that, because of a narrow view, it is not 
admitted, nor is there willingness to admit, in a democracy, that 
international politics is a distinct field of thought and action, and 


superiority of domestic over international politics is always as- 
serted. 


4. Deficiencies of democratic diplomacy 


The truth is that in the international field, the imperfections 
of democracy —a system which, to my understanding, is the only 
form of government which is acceptable and compatible with 
human dignity — involve two aspects: those of conducting negotia- 
tions abroad, and those of transforming the effects of these inter- 
national negotiations in the internal life of the democratic country. 
The democratization of international dealings and relationships, 
that is to say, the diplomatic process or diplomacy by conference, 
means the triumph of politics over values in the art of negotiation. 
Sound forms of moderation and conciliation are at times abandoned 
in order to resort to diatribe. Furthermore, parliamentary proce- 
dures of doubtful merit are used, such as voting by blocs of coun- 
tries which leads to an impenetrable mosaic of partial agreements 
and compromises which obstruct the proper development of general 
international understanding. Of course, in every international ne- 
gotiation, public debate is fruitless and ill-fated. It sometimes 
divides nations forever. And there is no use in discussing the 
dificulty, almost the impossibility where this pseudo-democratiza- 
tion exists, of democracies dealing on the same level and under 
equal conditions with dictatorships. 


While it is true that conferences are at times the only possible 
method of negotiation, it is also true that they may be a means of 
reaching an understanding only when they have been arranged 
with care, foresight and perspicacity, and when they are held for 
the purpose of considering matters of common interest. The re- 
sults have been disastrous, fatal sometimes, when the necessary 
and careful preparation, as well as the planning not as to matters 
for discussion, but for co-operation, were lacking. 


However, this should not lead to the suppression of demo- 
cratized diplomacy. This is a method that still may produce good 
results provided the necessary conditions exist and the most ob- 


vious faults are eliminated, such as dramatization and exaggera- 
tion. 
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On the other hand, the democratic system of government lacks 
at present suitable formulae to solve the conflict between the 
national political interest and the needs created by the external 
relationships with other countries. It seems as though the demo- 
cratic form of government has to pay an excessive price based on 
the difficulties and problems to be met by the machinery with 
which external relationships are conducted in such systems. For 
the art of negotiation in democratic countries is thwarted and 
hindered by precisely the same factors which make a democrati- 
cally organized political system attractive and desirable. 


We have in the first place the vagueness and elasticity of ends 
and objectives, the uncertainty peculiar to foreign policy under 
those systems. Vagueness of formulae, lack of continuity in pro- 
grams, excessive drama in attitudes, create the very dangers which 
the old and tested diplomacy always gracefully resolved. The ob- 
jectives of a democratic and free system are more complex and less 
coherent than those in a totalitarian one, and, moreover, are to be 
judged at all times by ethical standards. 


Then there is ignorance on the part of the people and even of 
governmental agencies in regard to foreign policy and diplomatic 
affairs. This is due to the fact that the well informed sections of 
the public do not devote to foreign affairs the intellectual effort 
and interest spent on any domestic issue, however, unimportant. 
The very agencies in charge of foreign policy neglect to disseminate 
information on foreign relations or as to the scope of international 
agreements. There is lack of interest and apathy toward external 
affairs, not only those of one’s own country, but in even greater 
degree concerning those of other countries. Objectives of other 
countries are not known because of indifference, and, likewise, 
people are unaware that such objectives must be taken into account 
if foreign policy is to be effective. As dangerous or more than 
popular ignorance are certain forms of popular knowledge, dis- 
torted on most occasions and susceptible to generalization. 


Another factor is the irresponsibility of the people. The people, 
being as they are, by virtue of the democratic organization, the 
sovereign and final authority in regard to foreign policy, exercise 
their control without realizing the responsibilities involved. In two 
ways the exercise of such control hinders foreign policy; through 
the process of discussion and approval of treaties by legislative 
bodies (think of the tragic experience of President Wilson) and 
through the expression of the opinion of the electorate in opposi- 
tion to agrements entered into by another political party or by a 
government having an opposite policy, demanding denunciation 
for one reason or another, thus causing great instability in inter- 
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national agreements. The inconstancy of majority groups con- 
cerning preferences should not be overlooked either. Group respon- 
sibility is diluted and tends to anarchy. 


Delay in deciding foreign affairs in a democracy also hinders 
the process of international negotiation. The dictator, the tyrant, 
may decide and perform important acts of diplomacy within a few 
hours. A democratic government must have regard for public 
opinion, consult with various agencies and also ponder the view- 
points of the opposition with the result that decisions are tardily 
or inopportunely made. 


Perhaps the most important factor is publicity. This is one of 
the great forces in contemporary life. In a democracy, the people 
must be accurately and truthfully informed. Under a tyrannical 
regime, information is only a vehicle of propaganda. 


The democratic press shows the most varied shades, the most 
opposed views, and the most extravagant attitudes. International 
negotiation is often hindered because certain aspects or opinions 
revealed to the public are distorted when passed from person to 
person until they lose their real meaning. Democratic statesmen 
must pay rigorous homage to the whims of the various reporting 
media in order to preserve freedom thereby reducing flexibility in 
dealing with other nations. Nevertheless, this is an inconvenience 
which in no way offsets the great advantages derived from the 
freedom enjoyed by information agencies. 


Such, then, are the faults and defects of democratic diplomacy. 
It is not that this diplomacy is deemed more inefficient or more 
dangerous than its predecessors. Even in its precarious and con- 
fused state, this method is superior to any other. But, for the sake 
of achieving the high goals of international community, it seems 
that this is the time to seek adequate formulae for adjusting 
diplomacy of democracies and safeguarding it from the evils to 
which it is prone. 


5. The newest diplomacy: Negotiation at the summit 


The aversion of professional diplomats to those without ade- 
quate background has remained constant. This has not always been 
justified, but in regard to the so-called “diplomacy through per- 
sonal contact” which statesmen began in Versailles, the criticism 
has been reasonable and well founded. 


Since 1919, and as a result of the abandonment of the excellent 
forms of traditional diplomacy, there has been a tendency — it is 
a variety of democratic diplomacy — by political leaders of nations 
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to take a direct and personal part in international relations. In 
this manner the leader of a country became its own diplomatic 
agent. 


The inconveniences of this so-called “diplomacy at the heights” 
were soon felt, but the procedure is so attractice to the chiefs of 
state or their ministers of foreign affairs, that, although such 
diplomacy by all means ought to be discontinued, as has been 
proved by history, it continues to be practiced with obvious dis- 
regard of precedent and prudence. 


It is evident that visits of great political dignitaries are am- 
brosia and a source of delight to the hearts of statesmen. How- 
ever, they should not be encouraged. Diplomacy is not the art of 
conversation, as Nicolson has rightly said, but the art of nego- 
tiating sound and lasting agreements in precise and ratificable 
form. Moreover, the pitfalls surrounding direct talks between 
dignitaries are not favorable to achieving international concord. 


In the first place, repeated personal visits of a political leader 
with that of another country, create great public expectation, lead 
to misunderstanding and breed confusion. Time available to these 
visitors is not always sufficient to allow patient and calm delibera- 
tion. Pomp and ceremony bestowed upon them at foreign capitals 
may exhaust their resistance or affect their faculties, excite their 
vanity or blur their judgment. The desire not to offend guests 
may lead to avoidance of difficult situations with bad results, or 
may lead to lack of preciseness in regard to vital points of con- 
troversy or of understanding. Drama present at meetings at the 
summit and an atmosphere which tends to give rise to exaggerated 
publicity lead to statements and assertions difficult to support 
afterwards. This atmosphere while suggesting great harmony and 
heartiness can not result in concrete agreement because of the 
nature of things. Then there is the fact that leaders must foresee 
the reaction of their people back home concerning their statements 
and decisions, thus necessitating caution which prevents them from 
expressing views with candor and accuracy. Or, on the contrary, 
they attempt to take advantage of the occasion deliberately to 
spoil concord by hurling invectives which will be applauded at 
home. Lastly, the fact should not be overlooked that negotiations 
undertaken by the chief of state are final since there is no higher 
authority to review decisions he adopts in the course of his visits. 


On the other hand, at such meetings at the summit commit- 
ments of an ambiguous nature are hurriedly and prematurely 
made. Work is done speedily, but without efficiency and, as the 
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saying goes, “the devil collects for the time.” There is too much 
improvising at those meetings. 


Meetings at the summit offer greater risks when the particular 
statesman is a dilettante in diplomacy for then the results follow 
in direct ratio to his incompetence. If he is not well-acquainted 
with the technical details which precede the matter under discus- 
sion, it may be predicted that the agreement arrived at, if any, 
will be precarious, deficient and likely not to have effect. 


If, as is foreseeable in such cases, no tangible result is attained 
at meetings of that kind, it is interpreted as an indication of the 
impossibility of reaching any understanding. It is then natural to 
blame the other party for the failure or disagreement, thus 
creating, perhaps for a long time, a hopeless division between 
countries. 


Also, it has been noted that too much faith is placed in arrange- 
ments resulting from those meetings, for it is felt that chiefs of 
state are able to solve by a mere conversation something which has 
defied the best efforts of professional diplomats. There has evolved 
a harmful tendency to interpret such agreements “at the summit” 
with excessive and fatal optimism, with one party placing a higher 
value than the other on the agreement. Remember the tragic ex- 
perience of Munich in 1938. Neville Chamberlain — the minister 
with the umbrella, the British Parliament and, what is more, the 
whole world, believed that a permanent peace had been arranged 
with Hitler after a brief personal discussion at the heights. But 
now we know that what arose therefrom was the monster of war 
not the spirit of peace. 


The answer seems to be to return to the tested forms of diplo- 
macy. The task should be left to the sound, discreet and experi- 
enced diplomatic official. His activity may not be as spectacular, 
but it proves more effective. He will never be the victim of pub- 
licity, nor will his work be open to journalistic indiscretion. His 
failures, because routine and foreseeable, are not costly and lead to 
no disappointment. Negotiation between countries is better carried 
on through notes carefully drafted in the quiet of an office at the 
Ministry of Foreign Affairs than in the midst of the rush and elec- 
trically charged atmosphere of visits made by leaders of peoples, 
and it may be that the former manner of negotiation serves peace 
better than this modern practice. 


Not long ago, during the month of May of this year in Paris, 
diplomacy “at the heights” proved once more its obvious limita- 
tions. As a result, the Department of State, convincingly, an- 
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nounced that in view of that collapse the matter was left to conven- 


tional diplomacy. Again, professional diplomats have the floor in 
this imbroglio. 


6. Prospects of diplomatic method 


The burial of diplomacy was, then, premature. It still has a 
long, fruitful existence ahead, but it needs to be well understood 
and more effectively utilized. 


Democracy can not be dispensed with as a means to mitigate 
and lessen conflicts of a political nature among countries. The 
methods of diplomacy are still of great importance for a country 
which, in dealing with other countries, seeks to protect its interests 
with honesty, dignity, success, and in a peaceful manner. But it is 
necessary to inject diplomacy with new plasma. Diplomacy pos- 
sesses permanent and indelible values. What it needs at present is 
to be replenished with moral values, to be renovated in order to be 
adapted to changing world conditions. Diplomacy, despite its de- 
tractors, is now arising again on its own merits, but this revival 
has to be sensibly encouraged. 


For instance, it is necessary to wisely and in a better manner 
combine diplomacy with international organizations and interna- 
tional law, to find for it a role in collective diplomacy, that is, to 
shift diplomacy from a bilateral role where it has proved its excel- 
lence, to the more universal task of maintaining a united commu- 
nity of nations, politically and legally effective, where co-operation 


and understanding may thrive if a world threatened at present is 
to survive. 


Better than anyone, Morgenthau has recently pointed out that, 
in order to provide diplomacy with new and useful dignity, it is 
necessary to suppress some of its evils and give it new directions. 
Thus, he advises that the diplomatic method preferably should be 
devoted to maintaining peace and not as an instrument for polit- 
ical domination; that it is necessary that diplomacy be divested 
for the crusading spirit given to it; that its objective must be de- 
fined in terms of the national interest; that, at the same time, a 
trustworthy and supporting world public opinion must be nur- 
tured; lastly, that the most constant and delicate element of diplo- 
macy, namely, the individual diplomat, must not be overlooked. 


But it is also necessary to rid the diplomatic method of all its 
obsolete elements, remnants of past centuries, and to put it in step 
with the new needs. It is necessary to attend more to substance 
than to a form which is already petrified. There is an urgent need 
for a bold revision of archaic “diplomatic law.” 
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The individual diplomat is, no doubt, the most delicate piece of 
the system as well as its most dynamic element. This is why he 
must be given preferential attention in the effort to preserve diplo- 
macy. Diplomacy is nowadays a very elaborate profession, and 
preparation, training and technical aptitudes are required in order 
to succeed in it. The diplomat of the classic era was a soloist, a 
virtuoso. At present, he must play in a discordant orchestra, with- 
out rhythm or scale. He therefore needs understanding, sympathy 
and help. It is not possible to expect a diplomacy suited for peace 


without first building firm foundations in the person of each 
diplomat. 


It is later than it seems, but there is still time to revive diplo- 
macy. Each country, by means of a courageous and determined 
reorganization of its diplomatic system, may contribute to the 
healthy resurrection of diplomacy so that it may utilize, for the 
good of a peaceful coexistence, the appropriate means at its dis- 


posal such as persuasion, wise compromise, decency, and inherent 
prestige. 


Only through a return to the values of sound diplomacy, which 
are immutable, chaos may be calmed, and peace, for which so many 
millions have died, reinstated. 












THE MAGIC OF PROPERTY AND PUBLIC WELFARE 


VERA BOLGAR+ 


To have and to hold are among the basic instincts of man. In 
action, they appear as the freedom to acquire and the power to 
hold. In law, they assume the form of basic regulations which gov- 
ern the institution of property. Hence, the individual’s will to be 
free to acquire a thing and to hold it in his power forms one of 
the motive forces of society which, once established and converted 
into the innumerable individual relations that compose social life, 
moves society along the lines of connection and tension between 
freedom, power, and property. The connection is the magical ele- 
ment; the tension is reality. Magic is the queer admixture in man’s 
mind of conscious belief in and reliance on notions which his sub- 
conscious feels are fictions. An eminent example of this mental 
process is the institution of property, built on the seductive notion 
of absolute power over a thing to which the civil law codifications 
have paid lip service ever since the Code of Justinian, and which 
is conspicuously absent from the common law. In addition, the 
element of belief is in itself magical, always disappearing under 
the test of reality: in other words, when the absolute power of an 
individual over a thing or his absolute freedom to acquire a thing 
is confronted with similar individual powers and freedoms, or with 
the restrictive regulations of the State. This is the link between 
connection and tension, between magic and reality: the actual com- 
promise by which the governing rules of law ease the tension of 
reality between the conflicting notions of freedom and power. 
Indeed, the character of any society is stamped by this compromise, 
and because the majority of man’s actions are concerned with the 
freedom to acquire and the power to hold what he has acquired, 
actions which relate to his various relations to property, one of the 
characteristic features of society is its regulation of property 
through law. The present article will endeavor to demonstrate the 
characteristics of present property regulations as governed by the 
notion which has gradually gained pre-eminence in the course of 
the last decades, the notion of public welfare. 


Before treating the main topic, i.e., the aspect of public wel- 
fare under which the courts of various jurisdictions adjudicate 
today controversies related to ownership, it is proposed to give a 
brief summary of the concurrent development of the concepts of 
ownership and public welfare. This demonstrates the continuity 
of legal doctrine which precludes the sudden introduction of un- 
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tested social notions into the practice of the most conservative 
guardians of social evolution, the law courts, and also illustrates 
the judicial transformation of individual freedom and power into 
the working rules of a legal system. The jurisdictions selected are 
Switzerland, France, Germany, and the United States, for no par- 
ticular reason but one: they are courts of the Western world, and 
even though they are governed by different legal systems, they feel 


bound by age-old traditions crystallized in procedures known as the 
rule of law. 


Our institution of property stems from the Roman dominium} 
on the one hand, and the Anglo-Saxon aggregate of rules relating 
to estate, seizin, tenure, and trust on the other.2, From dominium 
comes also the magic of the unitary, illimited, abstract power of 
ownership, in the face of historical evidence to the contrary.’ The 
entire development of Roman law, as taught to every freshman in 
every civilian law school, points to the dual evolution of law through 
the praetorian extension of quiritarian remedies to bonitarian own- 
ers,* that led eventually to the unification of Roman property law 
to the degree that by Justinian’s time the distinction between ius 
Quritium and ius bonitarium was nothing but a vacuum et super- 
fluum nomen.® It is also known that initially ownership was com- 
mon in the ager publicus; that res publica signified originally 
things common to all, the ager, the sacra, the via, which were pro- 
tected by an action equally common to all, the actio popularis ;° that 
Gaius asserted the existence of the duplex dominium in general, in 
addition to such specified property as slaves, the goods of the pater- 
familias, and the husband’s ownership in the dos of the wife;’? and 





1Arangio-Ruiz, Istituzioni di Diritto Romano (1937) 183 et seq.; v. Jhering, 
Der Geist des rémischen Rechts (5th ed. 1894) 149 et seq.; Max Kaser, Das 
rémische Privatrecht (1955) 340 et seg.; Jd., Eigentum und Besitz im 
alteren rémischen Recht (1956). 

2Max Radin, Anglo-American Legal History (1936) at 361: “of the main 
forms of common law ownership, ‘tenure’ was the name of the personal 
relationship which feudal control of land required, ‘seisin’ characterised the 
control itself, and ‘estate’ was the complex of rights which formed the con- 
tent of control.” Also, F. W. Maitland, 1 Collected Works, 2; Id., The Law of 
Real Property, in The Maitland Reader (1957). 

8For a detailed elaboration of this magic, see Vera Bolgar, “Why No 
oars in the Civil Law?,” 2 American Journal of Comparative Law (1953) 

et seq. 

4Such were, for instance, the bonorum possessio, given by the praetor to 
bonitarian heirs who would not have been entitled to take under quiritarian 
succession rules; the actio Serviana, available to bonitarian holders of security; 
the actio Publiciana, available to bonitarian possessors even against the 
quiritarian owners. 

5de Francisci, Sintesi Storica del Diritto pupene (1949) 521. 

6y.Jhering, op. cit. Vol. 1, 210 et seqg., Vol. 8, 355; Arangio-Ruiz, op. cit. 
69; Kaser, Das rémische Privatrecht, 174, 261 

7Gaius 1.54; Ceterum apud cives Romanos duplex sit dominium; II.40: ... 
sed postea divisionem accepit dominium, ut alius possit esse ex iure Quiritium 
dominus, alius in bonis habere.. Cf., also, Buckland, Equity in Roman Law 
oo 18; Buckland-McNair, Roman Law and Common Law (2nd ed. rev. 

F. H. Lawson, 1952) 82, 83. 
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finally, that even the theoretically illimited ownership in quiri- 
tarian property was burdened with so many iura in re aliena that 
what remained was truly but a nudum ius Quiritium. Nevertheless, 
and herein lies the magical element, Justinian’s codification adopted 
the rigid, unitary notion of ownership as defined by Celsus,® which 
was resurrected in the Napoleonic codification as the droit le plus 
absolu,® among other things substantiating the logically and realis- 
tically untenable institution of nwmerus clausus that prohibits the 
creation of property rights other than those enumerated in the 
Codes.?° The above-mentioned absence of this element in the com- 
mon law is demonstrated by the institution of the trust, the civilian 
literature on which begins to fill considerable space on library 
shelves." It might still lie within the realm of magic that the pub- 
lic mind conspicuously neglected the proviso appended to the “most 
absolute” power statement of the Code Napoleon, namely, that the 
right of property is absolute only so long as not exercised contrary 
to the laws and regulations. It would go far beyond the topic of 
the present article, but the question arises as a matter of course, 
whether the absence of the absolute power concept in property rela- 
tions might be the cause or the effect of the absence of modern 
totalitarian dictatorships in the countries of the common law? 


Reverting to the characteristic distinction of a legal system, 
indeed of an entire society, as it appears from its interpretation of 
ownership as well as its codified provisions by which this institu- 
tion is governed, it may be of interest to note here a few of such 
codified examples which, in addition to their distinctive mark on 
the corresponding legal systems also illustrate the characteristic 
compromises by which the legislator has endeavored to solve the 
tension between power and freedom in property relations. 


Within, roughly, a period of 150 years appeared the United 
States Constitution, the French Code Civil, the Swiss Civil Code, 
the Weimar Constitution, and the Bonner Grundgesetz. All these, 
together with so-called codifications, such as come off the legisla- 
tive assembly line of Soviet type lawmakers, bear the distinctive 
imprint of current ideology under the auspices of which property 
is regulated. The Code Napoleon, the bourgeois code of the emerg- 





8D.13.6.5.15: Duorum quidem in solidum dominium vel possessionem esse 
non =. ie , : : 
®French Code Civil, article 554: La propriété est le droit de jouir et 
disposer des choses de la maniére la plus absolue, pourvu qu’on n’en fasse pas 
un usage prohibé par les lois ou par les réglements. 

10That the possibility exists in the civil law to create property relations 
with functions of the trust is demonstrated by Rodolfo Batiza, El Fideicomiso- 
Teoria y Practica (1958) particularly ch. 9. 

11For further references, cf. Bolgar, loc. cit. n. 


8; Peter Hefti, “Trusts 
and Their Treatments in the Civil Law,” 5 American J 


ournal of Comparative 
Law (1956). 553. 
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ing Third Estate of 1804, treats property in 1766 articles, as con- 
trasted with the 515 articles on persons, and even of these, the 
majority concern the protection of the property of certain classes 
of persons, for instance, of minors, of insane persons, etc. Charac- 
teristically, matrimonial regimes are classified under the heading: 
On the acquisition of property.!* In contrast, the Constitution of 
the United States, which is the first modern legislative document 
of a society consciously choosing the road to popular democracy, 
contains merely two terse sentences on property, which raise it, 
however, into the category of human rights,'* and endow it with the 
broad protection of due process.‘ While public welfare appears in 
the United States Constitution as an end among others to be pur- 
sued, it was expressly included about a century later in a codifica- 
tion which by no stretch of imagination may be characterized as 
revolutionary, the Swiss Civil Code of 1912. Its basic rule on prop- 
erty, article 641, however, substitutes for the absolute power con- 
cept of the owner, as stated in the Code Napoleon, the owner’s right 
of free disposal within the limits of the law.'® These limits, on the 
other hand, are restricted by article 702 expressly in the public 
interest.1° This same article reserves the right of the Federal Gov- 
ernment and the Cantons to apply such restrictions as seem neces- 
sary in the public interest, these rights to be exercised within that 
framework of constitutional delegation which came to be called in 
the United States the police power. The dramatic increase of pub- 
lic welfare ideology can be read out, as it were, from German codi- 
fication: article 153 of the Weimar Constitution of 1919!" assures 





12Cf., R. Savatier, Les métamorphoses économiques et sociales du droit privé 
d’aujourd’hui (2nd ed. 1959) 9. 

13Fifth Amendment to the Constitution: “No person ... shall be deprived 
of life, liberty, or property, without due process of law; nor shall private 
property be taken for public use, without just compensation.” The clause in 
the Fourteenth Amendment providing that no state shall deprive any person 
of his life, liberty or property without due process of law, is meant as a 
constitutional limitation on the states of the Union. Cf., Paul Kauper, State 
and Private Property in American Law, in Staat und Privateigentum, pub- 
lished by Max-Planck Institut fiir auslaindisches 6ffentliches Recht und 
Vélkerrecht (1960) 153 et seg. at 154. 

14Walker v. City of Hutchinson, 352 U.S. 112, 77 S. Ct. 200 (1956), in- 
validating a judicial decree in a condemnation case because the owner had 
not received adequate notice of the =" as required by the Due Process 
clause. Cf., Kauper, loc. cit. supra, 160. But cf., May v. City of Kearney, 
145 Neb. 475, 17 N.W.2d 448 (1945): “An owner must be given his day in 
court on the question of just compensation by the statute authorizing the 
taking, but he has no right to and the statute need not provide a day in 
court on the question of the right of the State to take the property,” cf., 
Harold S. Salter, “Nebraska Procedure in Eminent Domain,” 38 Nebraska 
Law Review (1959) 441 at 468. 

15Swiss Civil Code, article 641: Le propriétaire d’une chose a le droit d’en 
disposer librement, dans les limites de la loi. Il peut la revendiquer contre 
quiconque la détient sans droit et repousser toute usurpation. 

16Swiss Civil Code, article 702: “Est réservé le droit de la Confédération, 
des cantons et des communes d’apporter dans |’intérét public d’autres restric- 
tions & la propriété fonciére...... - 

1TVerfassung des Deutschen Reiches vom 11.August 1919. Art. 153: “Das 
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constitutional protection to property with a proviso for expropria- 
tion if in the public interest ; the Bonner Grundgesetz of 1949** sim- 
ilarly assures constitutional protection, but in its formulation prop- 
erty is actually transformed into a social obligation imposed and 
governed by the general welfare. The nomenclature “social welfare 
state,” (sozialer Rechtsstaat) appears in the definition of the form 
of government of the States of Bavaria and Lower Saxony.’® Final- 
ly, in the Soviet type codes, property in its Western traditional 
connotation of individual rights and social duties disappears alto- 
gether through its dissection into social, state, co-operative, private, 
and personal property, with strict injunction for private and per- 
sonal property against prejudicing public interest.2° While in the 
West public interest is left to the evaluation by the courts in the 
individual controversies which arise between private interests and 
the interests of the community, public interest in the Soviet world 
is defined by the legislative fiat embodied in the current National 
Economic Plan, or more vaguely, in the codified provisions which 
assure the welfare and strength of the country, and the joint satis- 
faction of the needs of voluntarily associated workers. 


The above are codified provisions and as such indicative only 
of a completed social process. What preceded them was theory, 
what follows is their judicial implementation. These will be now 
examined in turn. 


The theory of public welfare, as all political theory, begins with 





Eigentum wird von der Verfassung gewihrleistet. Sein Inhalt und seine 
Schranken ergeben sich aus den Gesetzen. Eine Enteignung kann nur zum 
Wohle der Allgemeinheit und auf gesetzlicher Grundlage ,vorgenommen wer- 
den. Sie erfolgt gegen angemessene Entschadigung ..... 

. a fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23.Mai 1949, Art. 

: “Das Eigentum und das Erbrecht werden gewahrleistet ..... Eigentum 
slain Sein Gebrauch soll zugleich zu dem Wohle der Allgemeinheit 
dienen. Eine Enteignung ist nur zum Wohle der Allgemeinheit zulassig ..... 

19Verfassung des Freistaates Bayern vom 2.Dezember 1946, Art.3; “Bayern 
ist ein Rechts-, Kultur- und Sozialstaat. Er dient dem Gemeinwohl.” Vor- 
laufige Niedersachsische Verfassung vom 13.April 1951, Art.1: “Das Land 
Niedersachsen ..... ist ein republikanischer, demokratischer und sozialer 
Rechtsstaat rs 

20Act iv ‘of "1959. Civil Code of the Hungarian People’s Republic. Chapter 
VIII. Forms of Ownership. 1. Social Property. Sec. 88 (1) In the Hungarian 
People’s Republic, the ownership of the bulk of the means of production is 
vested, as social property, in the State or the co-operatives. (2) The basis for 
the utilization of social property is afforded by the National Economic Plan. 
Sec. 89. State Property. The State’s social property is vested in the State of 
the working people headed by the working class...... [it] affords as such 
the principal material basis and guarantee for the welfare and strength of 
the country. 

Sec. 91. Private Property. (1) Such means of production as are not de- 
clared by this Act to be exclusively state property may be capable also of 
private ownership. The private property of peasants and artisans working 
pyre nas being, as such, property rene by labor, enjoys the support 
of the State..... (3) Private Prk must not prejudice public interest. 

Sec. 92. ge propert , directly serving or promoting the 


satisfaction of the citizens’ tas § requirements (family homes, furnishings, 
and articles of personal use, etc.) are subject to personal property. 
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the Greeks.24 They elaborated it to a peak of sophisticated perfec- 
tion perhaps never since achieved, and even though submerged 
at times in the following centuries, it arose inevitably in one form 
or another whenever a radical change in social conditions evoked 
its appearance. Its longest eclipse was at the height of the Roman 
world, and later, during the century of laissez faire that followed 
the Code Napoleon; two periods in history when property equalled 
vested rights, both untouchable and inviolable as the governing 
institutions of society. The idea of public welfare, however, 
lingered on and gained momentum around the turn of the century 
through the writings of Marx, Proudhon, Duguit, Renner, who, 
under the influence of the industrial revolution came to conceive 
of property as the correlative relation between individual owner- 
ship and social function. The significance of Marx in this turn 
of ideas is paramount and unquestionable. Although as a prophet 
unsound, as an economist he was a genius. His theory on the deter- 
minative role of property in the social understructure with its 
decisive ramifications in the higher social strata of culture, in- 
cluding law, was not only a genial trouvaille to explain history 
in restrospect but proved true for future development. What he 
failed to foresee, however, in addition to the later abuse of his 
theory, was the fact that the unparallelled advance of technology 
did not lead to the general impoverishment of the majority of 
the population and their ruthless exploitation by the minority of 
individual capitalists. To the contrary. What came to be discarded 
into the museum of antiquities was the individual exploiter, whose 
private capital was gradually transformed into corporate stock, 
and his absolute power of ownership into the functions of the 
managerial process wherein those who own do not control and 
those who control do not own.”? Production itself, on the other 
hand, became a separate legal institution with separate rules and 
regulations for the exploitation of property, which, in turn, within 
a few decades, came to include the hitherto hidden forces of nature 
brought to the fore by the exploitation of gas, electricity, and 
atomic energy. The very magnitude of production automatically 
discarded the absolute power of disposal of the individual owner, 
while the methods and effects of production in their collectivisa- 





Statute law may determine the size of such dwelling as can be subject to per- 
sonal property. Sec. 93. The owner may make free use of his personal property 
for the satisfaction of his personal requirements. 

21Cf., Bolgar, “The Concept of Public Welfare,” 8 American Journal of 
Comparative w (1959) 44 at 47 and references therein. 

22A, A. Berle-G. C. Means, The Modern Corporation and Private Property 
(1933) at 7; Karl Renner, The Institutions of Private Law and Their Social 
Functions (ed. and Introduction by Otto Kahn-Freund, 1949); W. Friedmann, 
Legal Theory (3rd ed. 1953) especially ch. 31; Hans Peter, Wandlungen der 
Eigentumsordnung und der Eigentumslehre seit dem 19.Jahrhundert, in Ziir- 
cher Beitrage zur Rechtswissenschaft (1949). 
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tion came to transcend individual considerations and reached into 
the regions of social control. As one author convincingly stated, 
the Church collectivised salvation, modern industrial enterprise 
collectivised production. In the past, the salvation of one man, 
immediate and solitary, was just as unimaginable as is today the 
idea of a chemist, who can, all alone and without access to the 
collective means of research and production, disintegrate the 
atom.?8 


These developments, however, have been so extensively dis- 
cussed and, moreover, are so obvious to those who can and want 
to perceive that any repetition amounts to commonplace. What 
might be of interest, however, would be the examination of this 
process in its everyday, undramatic, individual aspects whenever 
a conflict arises between private and public interests which the 
law courts must arbitrate. It will be endeavored in the following 
to point to the most typical fact situations in the jurisdictions 
under review, and to find the most typical solutions by which the 
courts achieve a compromise between these conflicting interests. 


What strikes the reader of such decisions first and foremost 
is the contrast between the increase in the objects of property and 
the restrictions on its disposal. This phenomenon is correlative 
with the extension of the public welfare concept which, as a matter 
of course, came to extend to the functions of state control. Prop- 
erty has not only come to include slips of paper called stocks, bonds 
and securities** (with edges of various color), but has also been de- 
materialized to cover expectations from literary, scientific, or 
artistic products, so aptly called by the Germans Jmmaterialgiiter- 
recht, and even vested rights in expectancies from salaries or 
wages. The use of this indefinite variety of properties, however, 
has been subject to public welfare restrictions such as would have 
been unimaginable a few decades ago; laissez faire would never 
have tolerated the current regulations on building and construc- 
tion, foreign exchange, import and export, in addition to the 
various angles of taxation to which property may be subjected. 
The old Roman, who owned a fair-sized lot, would be surprized 
today to learn that his ownership is far from being usque ad 
coelum, and even though he “has a ‘natural’ right” on his lot “to 
whatever rainfall nature will bring,’ his ownership does not ex- 
tend “to the clouds of the adjacent airspace and neither to the 
precipitation therefrom,” and “validates only his request for in- 
junction of cloud seeding and discharging chemicals into the clouds 
of his land.”5 





23R, L. Bruckberger, La République américaine (4th ed. 1958) at 307. 
24Berle and Means, op. cit .supra, at 7. 
25Southwest Weather Research, Inc. v. Duncan, 319 S.W.2d 940, 941 (Tex. 
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The cases examined may be classified in three categories: 


First, the judicial interpretation of the constitutional protection 
to be given to the individual’s private property rights as against 
his so-called public property rights which, being granted by public 
authority, may also be revoked by same; second, the judicial inter- 
pretation of expropriation in the public interest; and third, the 


judicial interpretation of the use of private property in the public 
interest.*® 


The Swiss Federal Tribunal®? upheld the constitutionality of 
a statute enacted by the Canton of Geneva that fixes a compulsory 
age limit for retirement for schoolteachers in primary and second- 
ary instruction. The statute was attacked by the Association of 
Professors of the Collége de Genéve and the Union of Primary- 
Grade Teachers, among other grounds, for violating the constitu- 
tionally guaranteed — (Article 6 of the Constitution of the Canton 
of Geneva) —inviolability of vested property rights, which in- 
clude the uninterrupted service of civil servants. The Court held 
that the rights of civil servants appointed by the state do not fall 
into the category of private rights; they are dependent on statu- 
tory provisions which may be changed or amended in the public 
interest, in the case at bar by the precarious financial situation 
of the Canton that necessitated the discontinuation of a number 
of public offices; that the state may not be held responsible to 
disburse compensation for measures which were brought in the 
public interest; and finally, that the private interests of appellants 
were adequately protected by social security funds which, inci- 
dentally, are supported in part by the state. 





Civ. App. 1958) cited in 1959 Annual Survey of American Law (1960) at 305. 
In United States v. Causby, 328 U.S. 256 (1946), the Court rejected the “own- 
ership up to the sky” doctrine as “having no place in the modern world.” 
Nevertheless, the Court held the Government liable for frequent, low level 
flights of military airplanes, on the basis that the Government had taken a 
so-called “avigation” easement on the land exercising its power of eminent 
domain. Cf., Perry W. Morton, Basic Principles and Practices in Federal Con- 
demnation, in Institute on Eminent Domain, The Southwestern Legal Center, 
Dallas, Texas (1960) at 27. 

26For more elaborate and learned references to the case-law in the examined 
jurisdictions, cf., Kauper, loc. cit. supra, n.13; ibid., Hans Huber, Offentlich- 
rechtliche Gewahrleistung, Beschrankung und Inanspruchnahme privaten 
Eigentums in der Schweiz, 49; ibid., Joseph H. Kaiser, Verfassungsrechtliche 
Eigentumsgewahr, Enteignung und Eigentumsbindung in der Bundesrepublik 
Deutschland, 5; ibid., André de Laubadére, L’Etat et la propriété privé en 
droit francais, 113. For an excellent comparative summary of Swiss and Ger- 
man law, cf., Arthur Meier-Hayoz, Band IV. Sachenrecht, 1.Abteilung: Das 
Eigentum, Berner Kommentar; Kommentar zum schweizerischen Zivilrecht 
(1958) especially pp. 100 et seg. For French law, cf. Ripert-Boulanger, Traité 
de Droit Civil, Vol. II. ch. Réglementation de caractére social (1957); Henri 
et Léon Mazeaud-Jean Mazeaud, Lecons de Droit Civil, Vol. II, ch. La socia- 
lisation du droit de propriété (1956). For Germany, cf., Rudolf Reinhardt- 
Ulrich Scheuner, Verfassungsschutz des Eigentums (1954). 

27BGE 50 I 69 (1924). 














1960] PROPERTY AND PUBLIC WELFARE 291 


A similar case arose before the German Bundesverfassungsge- 
richt in 1952.28 It became subsequently the leading case, popularly 
called the Schornsteinfegerurtetl, the chimney-sweep decision. The 
constitutionality of the Law of January 22, 1952, regulating the 
chimney-sweeping trade was attacked on the ground that it violates 
the constitutional guarantee (Article 14) of private property rights 
which include the “secured right to the exercise of a trade.” It 
was claimed that by setting a compulsory retirement age of 70, 
the law violates the provisions of the Constitution assuring the 
security of enjoyment of private rights. The Court expressed 
doubts whether the secure existence of a trade may be included 
in the constitutionally protected category of private rights. It held 
that, in essence, the totality of goods and rights included in the 
exercise of a trade is property that is entitled to protection against 
interference from private or public authority. This idea, however, 
was developed on the basis of the “freedom of trade,” which in- 
cluded the investment of private capital, in addition to the owner’s 
private initiative, incentive, and labor. These, in accordance with 
current opinion, doubtless deserve constitutional protection; how- 
ever, they are not present in the chimney-sweeping trade. The 
rights inherent in that profession as well as its legal status are 
conferred and regulated by statute, they are dependent therefore 
on public authority, and, consequently, they may not be considered 
private rights under the Constitution. The constitutionality of the 
law was upheld. 


The following three cases arose from specific European post- 
war conditions. 


The Bundesverfassungsgericht decided in 1953*° on the con- 
stitutionality of the recently enacted Beanstandungsgesetz of the 
State Nordrhein-Westfalen, which was attacked, among other 
grounds, for violation of Article 14 of the Constitution. The Law 
regulates appeal from decisions under the Haftentschidigungsge- 
setz, the law enacted in matters of compensation for the detention 
of individuals who were deprived of their freedom between Jan- 
uary 30, 1933 and May 8, 1945, either on account of their political 
opinion, or their race, religion, or “Weltanschauung.” The decision 
appealed from was brought by the state court of Diisseldorf in 
the controversy between one Adolf W. and the State Nordrhein- 
Westfalen. Plaintiff was awarded on the basis of the compensa- 
tion law the sum of DM 3.600; payment, however, was refused by 
the Minister of the Interior, the refusal being based on the provi- 
sions of the contested Law of Appeal. The Court held the statute 





28BVerfGE 1,264 (1952). 
29BVerfGE 2,380 (1953). 
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unconstitutional on procedural grounds, but rejected appellant’s 
contentions alleging violation of his property rights. Relying on 
its opinion of 1952, cited above, the Court denied constitutional 
protection to rights granted by public authority, which, in addi- 
tion, in the case at bar include payments awarded by the state 
under its duty to disburse social benefits (Fiirsorgepflicht). Con- 
sequently, withdrawing financial compensation awarded on such 
basis may not be considered as expropriation of property. 


The French Tribunal des Conflits, in a leading opinion,*° fol- 
lowed by the Conseil d’Etat in 1959,*! recognized the right to com- 
pensation of civil servants who were dismissed from civil service 
under the law of “épuration,” for the period between their dis- 
missal and reinstatement into service. (It may be of interest to 
note that most of the administrative decisions for dismissal were 
invalidated by the Conseil d’Etat in the years between the two 
judgments). There was no question in either case of violated prop- 
erty rights; the courts were seized in the first case for denial of 
justice on procedural grounds, in the second, on the ground of 
excés de pouvoir. The basic question in both cases was the respon- 
sibility of the State for reparation of damages accruing on account 
of the dismissal of its employees. Both courts held that the repara- 
tion of damages caused by measures of illegal “épwration,’”’ which 
at the time were brought solely “in the interest of general welfare,” 
is incumbent upon the state, and not on the collectivities, communi- 
ties, or public establishments of which appellants were employees. 
In this context, two cases, which came up before the Supreme 
Court of the United States, deserve mention.*? The Court held in 
both cases that the removal of individuals by the President from 
quasi-judicial or quasi-legislative agencies without cause exceeds 
the President’s authority, and awarded the salaries withheld for 
the period of dismissal. 


The second category of controveries, which comprises the bulk 
of litigation in the conflict between private and public interests, 
concerns immovable property and arises under the state’s power 
of eminent domain,** or in civilian nomenclature, the power of 
expropriation. Predominant in all the jurisdictions is the public 
interest aspect under which private property may be taken. Under 
the constitutional limitations on expropriation expressed in the 
sweeping provisions of “just compensation,” or “public interest,” 





30sieur Thomasson, December 12, 1955, D.1956.J.437. 

3lsieur Miret, C.E. May 11, 1959, D.1959.J.397, note Drago. 

32Humphrey’s Executor v. United States, 295 U.S. 602 (1935); Wiener v. 
United States, 357 U.S. 349 (1958). For a discussion of these cases cf., C. 
Herman Pritchett, The American Constitution (1959) at 321 et seq. 

33For a definition of eminent domain, cf. Kauper, loc. cit. supra, n.13 at 
157; Morton, loc. cit. supra, n. 25 at 1. 

















1960] PROPERTY AND PUBLIC WELFARE 293 


the wide discretion given to the courts resulted in veritable legis- 
lation with respect to evaluation of the constitutional validity of 
expropriating acts, interpretation of public interest, as well as 
the adjudication of damages to which either the expropriated in- 
dividual or the expropriating authority should be subject. The fol- 
lowing cases will serve to illustrate these points. They were selected 
from the typical situations arising under zoning regulations which 
include municipal, highway, and public work construction, all of 
which are claimed to be, and most of them indeed are, performed 
in the public interest. 


The Swiss Federal Tribunal** annulled an amendment to the 
zoning laws of the City of Interlaken that enjoined property owners 
from erecting in a certain area other buildings than such as are 
connected with the hotel industry. The Court held the statute un- 
constitutional on the ground that such gross encroachment on in- 
dividual property rights is not admissible on the basis of a 
municipal decree, issued autonomously by the Municipal Council 
of Interlaken that has no delegated powers to do so. In another 
case,*> the Federal Tribunal rejected the complaint of an owner 
against Canton Zurich for the violation of the constitutional guar- 
antee (Article 4 of the Zurich Constitution) of his property rights 
through a refusal to institute administrative expropriation pro- 
ceedings against his property. The Court held that so long as the 
judicial procedure for claiming compensation is open to the in- 
dividual, a denial of administrative expropriation proceedings is 
no violation of the constitutional guarantee. Of similar complaints 
one was admitted,®* involving the prohibition by Canton Basel- 
Landschaft to build a particular house in a location where the 
architectural style of the house would not comport with the sur- 
roundings (ortsfremd). The Court held the prohibition uncon- 
stitutional on the ground that it went beyond the constitutionally 
delegated police powers of the Canton, which include the authority 
to protect a landscape in the public interest. Another zoning com- 
plaint was rejected,37 the Court holding that the building restric- 
tions of the Council of Winterthur affecting appellant’s property 
do not encroach on the owner’s freedom of disposal to such an 
“unusually high and sensitive degree” as would exceed the usual 
measures of public restrictions on private property. In a recent 
case,** the Federal Tribunal passed on the question whether the 
zoning restrictions of Canton Vaud prohibiting the erection of 
buildings in a certain area, a prohibition brought in the public 





S4BGE 81 I 26 (1955). 
35BGE 81 1 340 (1955). 
36BGE 82 I 102 (1956). 
87BGE 82 1157 (1956). 
88BGE 84 I 167 (1958). 
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interest in preserving the beauties of the landscape, but depriving 
thereby the owners of the affected lots of the financial utilization 
of their properties, does or does not constitute expropriation. The 
Tribunal decided in the affirmative, and held that article 702 of 
the Civil Code would govern, which requires the payment of com- 
pensation for expropriations in the public interest. The Tribunal 
held further, that the zoning law was passed within the constitu- 
tionally delegated police powers of the Canton, and that the public 
interest in the preservation of the landscape in question warrants 
the enforcement of the zoning restrictions. 


Two interesting examples are offered for comparison regarding 
the interpretation of public versus private interests in large-scale 
redevelopment plans. Both are connected with area development 
in a national capital; the first in Paris, France, the second in 
Washington, D.C. To cover the first, true to civilian tradition, a 
law was passed by Parliament, the Loi fonciére of August 6, 1953; 
the second, true to common law tradition, came up for decision 
before the Supreme Court of the United States. In both cases the 
central problem was whether expropriation in the public interest 
is compatible with constitutional provisions, if it also accrues to 
the benefit of private business. 


Article 13 of the Loi fonciére of 1953,®° regulates the redevelop- 
ment of the site of the old fortifications around Paris, and au- 
thorizes the City to construct on these grounds either through its 
own agencies or through accredited private contractors low cost 
housing, as well as buildings which serve the public interest, and 
public buildings proper. The Conseil d’Etat authorized the City, in 
an avis of 1953, to alienate and eventually expropriate the lands 
in question and to grant long-term leases to all public or private 
organizations to carry out construction work, with the restriction, 
however, to maintain in this area around Paris what is called the 
“green belt.” The public interest in sorely needed postwar housing 
projects justifies expropriation, it was held, and to this purpose 
the private interests of the various holders of land in the area in 
question have to yield. On the other hand, private business inter- 
ests involved in the redevelopment plan are to be regulated by 
strict provisions with regard to financing and the methods of con- 
struction, as well as the specifications for low-cost housing. 


Analysis of the above law exhibits an extensive interpretation 
of public welfare as compared, for instance, with the Law of May 
3, 1841, under which the Administration could expropriate only 





38The following discussion of this Law is based on P.-L.Josse, L’expro- 
— dans le cadre de la “loi fonciére” du 6 aout 1958, D.1954, Chronique, 
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for a particular public work, the construction of which was to be 
carried out exclusively for a utilitarian purpose to the exclusion 
of all aesthetic or social ends. In the following years, this inter- 
pretation was extended to cover purposes of hygiene, of building 
developments, of aesthetic viewpoints, of conservation of historical 
monuments, conservation of landscape, to allowing to the projected 
works their present or future value, and finally, compensating for 
the surplus-value which arose from the public construction, the 
compensation being made either immediately or after the work 
is completed. In its present form, as demonstrated by the Law of 
1953, public interest covers every project of general welfare, the 
meaning of which, however, “varies in accordance with current 
social or political concepts.’*° This variance, however, gives rise 
to some doubts on the fate of the “inviolability and sanctity” of 
private ownership as proclaimed by the Déclaration des Droits de 
UHomme in 1789, and reaffirmed by the Constitution of 1946. 


A judicial solution of this very problem was given by the United 
States Supreme Court in a case*! in which the constitutionality of 
the expropriation measures of the District of Columbia Redevelop- 
ment Act of 1945 was challenged. The Act provides for the re- 
building of an area in the District that is considered injurious to 
“public health, morals, and welfare,” and gives preference to pri- 
vate companies over public agencies in executing the redevelop- 
ment plan. Appellants, who owned a department store in the area, 
claimed that their property was taken in violation of constitu- 
tional guarantees, that the plan was managed by a private and 
not a public agency, and that the redevelopment was for private 
and not for public use. The Court affirmed the judgment of the 
lower court and held that “the concept of public welfare was broad 
and inclusive,”*? that the means for executing the project are for 
Congress alone to determine, that “the public end may be better 
served through an agency of private enterprise than through a 
department of government,’’** and finally, that “the rights of the 
property owners are satisfied when they receive that just compen- 
sation which the Fifth Amendment exacts as the price of the 
taking.’’*4 


The question of just compensation leads to the third category 
of cases examined, which demonstrates that the extension of public 
welfare restrictions over private property has not decreased man’s 
initial desire to have and to hold — indeed has merely modified 





407d. ibid. at 47. 

41Berman v. Parker, 348 U.S. 26 (1954). 
427 bid. at 33. 

437 bid. at 34. 

447 bid. at 36. 
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it to acquire and to hold as much as he can. This has been abetted 
by technological advance subjecting the elements of nature to this 
desire: the running waters of the streams;* the airwaves trans- 
mitting sound, sight, and speed;** and the airspace itself, even 
though not usque ad coelum, but at least usque ad visibility, and 
as such eminently qualified for the financial ends of advertising. 
The following cases are concerned with the advertising category 
because they complement the above outlined cases of zoning re- 
strictions in the public interest.*7 


The Swiss Federal Tribunal rejected** a complaint for the 
violation of property rights by Canton Zug through enjoining the 
display of advertising posters on the walls of a plant. The com- 
plaint also stated that the prohibition, in addition, violated the 
right of free competition by giving the monopoly of displaying 
advertising posters to a firm in Zurich. The Court held that it is 
within the police powers of the Canton to restrict displays of 
advertising posters because this is done in the public interest of 
landscape conservation, and, further, that no claims for the vio- 
lation of the right to free competition may lie if the Canton, still 
within its police powers, gives the monopoly of outdoor advertising 
to one firm. The Supreme Court of Louisiana held*® by similar 
reasoning that the order for the removal of a large advertising 
sign from a gasoline station in the Vieux Carré section was within 
the police powers of the City of New Orleans, that the ordinance 
on which the removal was based did not deprive appellant of his 
property without due process of law, and that the preservation 
of the Vieux Carré, in addition to the sentimental value attached 
to its quaint historical architecture, benefits the community by 
its commercial value in attracting tourists and conventions to the 
City. The German Constitutional Court upheld® the right of a 
house owner to the undisturbed enjoyment of his property guaran- 
teed by the Constitution, who ordered his tenant to remove from 
under his window two large electrically lit election posters in a 
wooden frame. The tenant counterclaimed the violation of his 
constitutionally guaranteed right to the free expression of his 





45United States v. Chandler-Dunbar Water Co., 229 U.S. 53 (1913); United 
States v. Twin City Power Co., 350 U.S. 222 (1955); Trib. civ. Florac, June 
17, 1952, Gaz.Pal.1952.2.286. 

46Lee Optical Co. v. Williamson, 848 U.S. 483 (1955) involving an Okla- 
homa statute prohibiting opticians to advertise over radio and television; dis- 
cussed by LeRoy Powers, Control of Outdoor Advertising, 38 Nebraska Law 
Review (1959) 541 at 543; Trib.civ. Amiens, December 21, 1932, D.H.1933.123; 
discussed in Mazeaud, op. cit. supra, n. 

47Those cases which involve the claim for damages for the removal of 
buildings or plants from areas under redevelopment or highway construction 
have not been examined. 

48BGE 60 I 268 (1984). 

49City of New Orleans v. Pergament, 198 La 852, 5 So.2d 129 (1941). 

50BVerfGE 7,230 (1958). 
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opinion. The Court held that public interest, especially during the 
“period of excited election fights,” justifies the removal of the 
posters. This would constitute no violation of the right to the free 
expression of political opinions, the less so as there is wide op- 
portunity to express such opinions through the large propaganda 
apparatus of either political party. 


The judicial interpretation of legislative authority with regard 
to the acquisition or restriction of advertising rights through 
eminent domain in the public interest is particularly instructive 
as shown in connection with litigation arising under the United 
States Federal-Aid Highway Act of 1958.5! Although the Act is 
too recent for the generation of settled judicial precedent, one 
case, decided by the Supreme Court of Ohio,®* might be indicative 
of the judicial attitude. The case involved primarily the right of 
the Ohio Turnpike Commission, a statutory body, to acquire by 
appropriation proceedings the right to erect billboards, signs, no- 
tices, posters, and other advertising devices on the remaining lands 
of the owner whose property is taken for turnpike construction 
purposes, or the right to prohibit the erection of such signs. The 
Court held that in the absence of specific legislative authority the 
Turnpike Commission had no authority to prohibit the erection of 
posters that are visible from the highway, and even though in the 
interests of safety and the insurance of an uncluttered view such 
restriction might be desirable, the word “visible” is too ambiguous, 
vague, and void of any standards of practical meaning to validate 
the extension of appropriation. 


Finally, one last case to demonstrate the infiltration of public 
welfare in the interpretation of stipulations in international 
treaties. 


The case arose before the German Constitutional Court under 
the Swiss-German Treaty of 1952,5* incorporating three Agree- 
ments between the two countries concerning German assets in 
Switzerland, the settlement of Swiss claims against the former 
German Reich, and thirdly, the German equalization of burdens. 
The case was brought on direct complaint for the violation of the 
constitutional provisions on the equality of citizens and the guar- 
antees of private property in the Constitutions of Germany and 
Switzerland, for the violation of the general principles derived 
from the guarantees of international law regarding private prop- 
erty, and lastly, for the violation of these same guarantees con- 





51Cf., LeRoy Powers, loc. cit. supra, 


n.46, 
82Ellis v. Ohio Turnpike Commission, 162 Ohio St. 86, 120 N.E.2d 719 
(1954) discussed by Leroy Powers, loc. cit. supra, n.46 at 548. 


BVerfGE 6,290 (1957). 
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tained in the 1952 Protocol to the European Convention on Human 
Rights. Appellant was the German owner of a lot in Switzerland, 
who, in order to avoid the liquidation of his property as stipulated 
by the Treaty, paid the amount representing one third of the value 
of his land into the German Treasury. 


The Court rejected the complaint on all three counts. With 
regard to the claim of the violation of private property rights, the 
Court held that the Agreements were concluded with a view to 
public welfare. The German government obtained thereby the 
unconditional release of all German industrial property and of 
assets up to and including the amount of 10.000 Sw.fr., as well 
as the possibility for every owner of assets above this amount to 
have their property released. It is implicit in the Court’s reasoning 
that public welfare, in the present instance involving the global 
settlement of a considerable amount of German assets abroad, 
warrants that private sacrifice. 


In conclusion, comparison points to clear results. The most 
outstanding of these is the unrestricted freedom of the citizens of 
the Western world to bring their claims before independent tri- 
bunals for the supposed or real violation of their constitutionally 
protected rights of private property. These claims receive pains- 
taking scrutiny regarding their constitutional validity as well as 
their factual merits.°* In this context, the central problem of 
adjudication is the consideration of public welfare. However, “in 
the organic relations of modern society it may sometimes be hard 
to draw the line that is supposed to limit the authority of the 
legislature to exercise or delegate the power of eminent domain.’’®5 
This means for us today the power of the state to impose restric- 
tions on private rights. Such restriction involves naturally the 
sacrifice of private interests, a sacrifice, however, that the courts 
endeavor to reduce through the constitutionally guaranteed right 
to compensation. This is the result uniformly reached by all the 
tribunals in the countries above examined. Even though this is 
achieved by different legal techniques and methods, the basic legal 
thought and attitude evince reassuring coherence. And if the 
substance is the same, do the variations of form matter? 





54BGE 84 I 167 (1958) ; BGE 74 1 147 (1948); BGE 81 I 26 (1955); People 
ex rel. St. Albans-Springfield Corp. v. Connell, 257 N.Y. 73 (1931); Dowsey 
v. Village of Kensington, 257 N.Y. 221 (1931); Arverne Bay Construction Co. 
% ion 278 N.Y. 222 (1938); United States v. Dickinson, 331 U.S. 745 

55Mr. Justice Holmes in Mount Vernon Co. v. Alabama Power Co., 240 U.S. 
80, 32 (1916), cited by Benjamin N. Cardozo, “Mr. Justice Holmes,” 44 Har- 
vard Law Review (1930-31) 682 at 686. 























LA MAGIA DE LA PROPIEDAD Y EL BIEN COMUN 


VERA BOLGARt 


Tener y retener forman parte de los instintos primarios del 
hombre. En estado activo, se manifiestan en la libertad de adquirir 
y en la potestad de poseer. En el derecho adoptan la forma de 
reglamentaciones basicas que regulan la institucién de la propie- 
dad. Por consiguiente, el deseo de la persona para ser libre de 
adquirir una cosa y conservarla en su poder constituye una de las 
fuerzas motrices de la sociedad que, una vez establecida y plasmada 
en las innumerables relaciones personales integrantes de la vida 
social, impele a la sociedad conforme a fuerzas de conexi6n y ten- 
sién entre libertad, poder y propiedad. La conexién representa 
el elemento magico; la tensién constituye la realidad. La magia 
es la extrafia mezcla en la mente del hombre de creencia consciente 
y confianza en conceptos que su subconsciente intuye como siendo 
ficciones. Un claro ejemplo de este proceso mental es la institucién 
de la propiedad edificada sobre la nocién seductora de un poder 
absoluto sobre una cosa y a la que las codificaciones de tradicién 
romanista han rendido un fingido homenaje desde los tiempos del 
Cédigo de Justiniano y que falta en forma notoria en el derecho 
comin. Ademas, el elemento de creencia es en si mismo magico y 
desaparece invariablemente al sujetarse a la prueba de la realidad; 
en otros términos, ello acontece siempre que el poder absoluto de 
una persona sobre una cosa o su libertad absoluta para adquirirla 
se enfrentan a poderes y libertades semejantes correspondientes 
a otras personas, o a las reglamentaciones restrictivas del Estado. 
Ello representa el eslabén entre conexién y tension, entre magia y 
realidad: el compromiso efectivo conforme al cual las reglas norma- 
tivas del derecho alivian la tensién de la realidad entre los con- 
ceptos en pugna de libertad y poder. En efecto, la fisonomia de 
una sociedad esta marcada por este compromiso, y en razén de 
que, en su mayoria, los actos del hombre atafien a la libertad de 
adquirir y al poder de conservar lo que ha adquirido, actos que se 
refieren a las diversas relaciones sobre la propiedad, uno de los 
rasgos caracteristicos de la sociedad es el de su relacién con la 
propiedad a través del derecho. En el presente trabajo trataremos 
de mostrar las caracteristicas de las reglamentaciones actuales 
sobre la propiedad segtin se encuentran regidas por un concepto 
que gradualmente ha logrado preeminencia en el curso de las 
ultimas décadas, el del bien comtn. 





+Doctora en Jurisprudencia de la Universidad de Budapest; Investigadora 
Asociada en Derecho Comparado, Facultad de Derecho de la Universidad de 
Michigan; Secretaria Ejecutiva de The American Journal of Comparative Law. 
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Antes de abordar el tema principal, o sea la faceta del bien 
comun conforme a la cual los tribunales de diversos paises resuelven 
en la actualidad las controversias relativas a la propiedad, nos 
proponemos ofrecer un breve resumen de la evolucién paralela 
de los conceptos de propiedad y bien comtn. Ello demuestra la 
continuidad de concepciones juridicas que impiden la adopcién 
repentina de nociones sociales en el ejercicio de la actividad de 
los guardianes mas conservadores de la evolucién social: los tri- 
bunales, y ejemplifica también la transmutacién por via judicial 
de la libertad y el poder individuales en normas operativas de un 
sistema juridico. Los paises que hemos seleccionado son Suiza, 
Francia, Alemania y los Estados Unidos, no por ninguna razén 
en particular, salvo la siguiente: se trata de paises del mundo 
occidental y, aunque regidos por sistemas juridicos diferentes, 
siéntense ligados por antiguas tradiciones cristalizadas en procedi- 
mientos conocidos como el “estado de derecho.” 

Nuestra institucién de la propiedad proviene del dominium!' 
romano de una parte y, de otra, del conjunto de normas anglo- 
sajonas relativas a propiedad, posesién, tenencia y fideicomiso,*? 
Del dominio se deriva también la magia del poder unitario, ilimi- 
tado, abstracto, de la propiedad, ante la evidencia histérica en 
contrario.? La evoluciOn integral del derecho romano, segitin se 
ensefia a todo estudiante del primer afio en todas las facultades 
de derecho que siguen la tradicién romanista, muestra la evolucién 
dualista del derecho a través de la aplicacién analédgica de recursos 
quiritarios al duefio bonitario,* que a su tiempo condujo a la uni- 
ficaci6n del derecho romano sobre el régimen de los bienes a un 
grado tal que, en tiempos de Justiniano, la distincién entre ius 
Quiritium y ius bonitarium no era sino un vacuum et superfluum 
nomen.> Sabemos también que, inicialmente, la propiedad era 
comun en el ager publicus; que res publica originalmente signifi- 





ltArangio-Ruiz: “Instituzioni di Diritto Romano” (1937) pp. 183 et seq.; 
v. Jhering: “Der Geist des romischen Rechts” (5a. ed. 1894) pp. 149 et seq. 
Max Kaser: “Das romische Privatrecht (1955), pp. 340 et seg. Jd. Eigentum 
und Besitz im alteren romischen Recht (1956). 

*Véase supra nota en la p. 243. 

2Max Radin: pe oy ape iresy Legal History” (1936), p. 361: “de las 
principales formas de la propiedad del derecho comin, ‘tenure’ era la designa- 
cién de la relacién personal exigida por el dominio feudal de las tierras, ‘seisin’ 
caracterizaba el dominio mismo, y ‘estate’ era el conjunto de derechos que cons- 
tituian el contenido del dominio. Igualmente, Maitland: “Collected Works,” 
y al 1p 2; Id.: “The Law of Property,” en “The Maitland Reader” (1957). 

8Véase, para una detallada elaboracién de esta magia, Vera Bolgdr: “Why 
no Trusts in the Civil Law?,” American Journal of Comparative Law,” No. 2, 
pp. 204 y ss. (1953). ; 

4Tales fueron, por ejemplo la bonorum possessio concedida por el pretor a 
los herederos bonitarios que no hubieran tenido derecho a heredar conforme a 
las reglas de la sucesién quiritaria; la actio Serviana, procedente a favor de 
los tenedores bonitarios de una garantia; la actio Publiciana, procedente a fa- 
vor de mer a bonitarios aun frente a propietarios quiritarios. 

Sde Francisci: “Sintesi Storica del Dirito Romano,” p. 521 (1949). 
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caba cosas comunes a todos, que el ager, los sacra, las vias, estaban 
protegidos por una accién igualmente comin a todos, la actio 
popularis ;* que Gayo afirmoé la existencia del duplex dominium 
en general, ademas del relativo a bienes determinados tales como 
esclavos, bienes del paterfamilias y la propiedad del marido sobre 
la dos de la esposa;’ y, finalmente, que aun la propiedad tedérica- 
mente ilimitada sobre bienes quiritarios hall4base agobiada con 
tantos iura in re aliena, que lo que quedaba no era verdaderamente 
sino un nudum ius Quiritium. Sin embargo, y es aqui donde se 
encuentra el elemento magico, la codificaci6n de Justiniano adopt6 
el rigido y unitario concepto de propiedad segtn lo habia definido 
Celso, que fue resucitado en la codificacién napoleénica como el 
droit le plus absolu,® entre otros factores que pretenden justificar 
la institucién, légica y realistamente insostenible, del numerus 
clausus, que prohibe la creacién de derechos de propiedad diversos 
de los enumerados en los Cédigos.’® La ausencia antes indicada de 
este elemento en el derecho comin se demuestra con la institucién 
del fideicomiso, respecto a la cual la literatura de los autores 
formados en la tradicién romanista empieza a llenar un espacio 
considerable en los estantes de las bibliotecas..‘ Podria aun 
verse dentro del reino de la magia el hecho de que la opinién 
publica notoriamente ha olvidado la salvedad afiadida a la 
declaracion relativa al poder “mas absoluto” del Codigo Napoleén, 
0 sea, que el derecho de propiedad es absoluto sélo en tanto no se 
ejerza en forma contraria a las leyes y reglamentos. Excederia 
con mucho el tema de este trabajo, pero surge en forma natural 
la cuesti6n referente a a si la ausencia del concepto de poder abso- 
luto en las relaciones juridicas sobre la propiedad pudiera ser causa 
o efecto de la ausencia de dictaduras totalitarias modernas en los 
paises de derecho comin. 


Volviendo a la distincién caracteristica de un sistema juridico, 
en realidad, de una sociedad en su conjunto, segin resulta de su 





$v. Jhering: op. cit. Vol. 1, pp. 210 et seq., Vol. 3, p. 355; Arangio-Ruiz: 
op. cit., p. 69; Kaser: “Das romische Privatrecht,” pp. 174-261. 

7TGaius I, p. 54: “Ceterum apud cives Romanos duplex sit dominium”; 
11.40: sed = divisionem accepit dominiun, ut alius possit esse ex iure 
Quiritium dominus, alius in bonis habere. Cf. Buckland: “Equity in Roman 
Law (1911), p. 18; Buckland-McNair: “Roman Law and Common Law” (2a. 
ed. rev. por F. H. Lawson, 1952), pp. 82, 83. 

8D.13.6.5.15: Duorum quidem in solidum dominium vel possessionem esse 
non — 
®Cédigo Civil francés, articulo 544: La propriété est le droit de jouir et 
disposer des choses de la maniére la plus absolue, pourvu qu’on n’en fasse pas 
un usage prohibé par les lois ou par les réglements. 

10Que existe la posibilidad de que en los sitemas romanistas pueden crearse 
relaciones con las funciones del trust lo demuestra Rodolfo Batiza: “El Fidei- 
comiso. Teoria y Practica” (1958), especialmente cap. 9. 

11Cf., para referencias adicionales, Bolgér, loc cit. n. 3; Peter Hefti: 
“Trusts and Their Treatment in the Civil Law,” 5 American Journal of Com- 
parative Law (1956) p. 553. 
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interpretacién de la propiedad, lo mismo que de sus disposiciones 
codificadas por las que se regula esta institucién, puede ser de 
interés observar algunos de esos ejemplos en los cédigos que, 
ademas de su marca distintiva en los sistemas juridicos correspon- 
dientes, ejemplifican también los compromisos caracteristicos 
mediante las cuales el legislador ha tratado de resolver la tensién 
entre poder y libertad en las relaciones sobre la propiedad. 


En un periodo aproximado de ciento cincuenta afios aparecieron 
la Constitucién de los Estados Unidos, el Code Civil francés, el 
Cédigo Civil suizo, la Constitucién de Weimar y la Bonner Grund- 
gesetz. Todos ellos, junto con las llamadas codificaciones tales 
como las que salen de la linea de ensamble legislativa de los legis- 
ladores de tipo soviético, llevan la marca de la ideologia en boga 
bajo cuyos auspicios se reglamente la propiedad. El Cédigo 
Napoleon, el cédigo burgués del Tercer Estado de 1804 que surgia, 
trata la propiedad en 1766 articulos en comparacién con los 515 
articulos sobre las personas y, aun éstos, en su mayoria se refieren 
a la propiedad de ciertas clases de personas, por ejemplo, de 
menores, incapacitados, etc. En forma caracteristica, los regimenes 
matrimoniales se clasifican bajo el rubro: “De la adquisicién de 
la propiedad.” En contraste, la Constitucién de los Estados 
Unidos, que es el primer documento legislativo moderno de una 
sociedad que en forma deliberada escogia la senda hacia la demo- 
cracia popular, simplemente contiene dos breves parrafos sobre la 
propiedad que, empero, eleva a la categoria de derecho del hombre,?* 
dotandolo de la amplia proteccién del “‘debido proceso legal.’”** En 
tanto que el bien comtin aparece en la Constitucién de los Estados 
Unidos como uno entre otros fines a perseguirse, quedé expresa- 
mente incluido cerca de un siglo después en una codificacién que, por 





12Cf. R. Savatier: “Les métamporphoses économiques et sociales du droit 
privé d’aujourd’hui (2a. ed. 1959) p. 9 

13Enmienda Quinta de la Constitucién: “Ninguna persona ..... sera pri- 
vada de la vida, de la libertad o de la propiedad, sin el debido proceso legal; 
ni la propiedad privada sera expropiada sin justa indemnizaci6n.” La clausula 
de la Enmienda Décimocuarta, que dispone que ningun Estado privara a nin- 
guna persona de su vida, libertad o propiedad sin el debido proceso legal, se 
establecié como una limitacién constitucional a los Estados de la Union. Cf. 
Paul Kauper: “State and Private Property in American Law”; en “Staat und 
Privateigentum,” e ublicada por Max-Planck Institut fur auslandisches 6ffenti- 
liches Recht und Vélkerrecht (1960) pp. 153 et seg. a 154. 

14Walker vs. City of Hutchinson, 352, U. S. 112, 77 S. Ct. 200 (1956) que 
invalidaba un decreto judicial en un juicio de clausura debido a que el propie- 
tario no habia recibido notificacién adecuada de la audiencia segtn lo exige 
la clatisula del Debido Proceso Legal. Cf. Kauper, loc. cit. supra, p. 160. Pero 
cf. May vs. City of Kearney, p. 145 Neb. 475, 17 N.W. 2a, 448 (1945): “Un 
propietario debe tener oportunidad de comparecer ante el tribunal con res- 

ecto a la cuestion de la justa indemnizacion conforme a la ley que autoriza 

fa expropiacion, pero no tiene él derecho a ello si la ley tiene que disponerlo asi 
en lo que respecta a la cuestién del derecho del Estado de expropiar la propie- 
dad,” cf. Harold S. Salter: “Nebraska Procedure in Eminent Domain,” No. 38 
Nebraska Law Review (1959) p. 441 a 468. 
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mucho que se esfuerce la imaginacién, no puede considerarse como 
revolucionaria, e] Cédigo Civil suizo de 1912. Su regla fundamental 
en materia de propiedad, el articulo 641, no obstante, substituye 
el concepto de poder absoluto del propietario consagrado en el 
Cédigo Napoleon, por el derecho de libre disposicién del propietario 
dentro de los limites de la ley.1*> Estos limites, por su parte, estan 
restringidos por el articulo 702 expresamente al interés ptblico.'* 
Este mismo articulo reserva el derecho del Gobierno Federal y de 
los Cantones para aplicar aquellas restricciones que parezcan ne- 
cesarias al interés publico, derecho a ejercerse dentro del marco de 
la delegacién constitucional, que vino a designarse en los Estados 
Unidos como “poder de policia.” E] dramatico crecimiento en la 
ideologia del bien comun, puede leerse, por asi decirlo, en la codifi- 
caciOn alemana. E] articulo 153 de la Constitucién de Weimar de 
19197 garantiza proteccién constitucional a la propiedad, con la 
salvedad de la expropriaci6n en interés ptblico; la Bonner Grund- 
gesetz de 1949'* garantiza en forma andloga proteccién constitu- 
cional, pero, en su formulaci6n, la propiedad se transforma real- 
mente en una obligaci6n social impuesta y regulada por el bien 
comin. La expresién “estado social benefactor” (sozialer Rechts- 
staat) aparece en la definicién de la forma de gobierno de los Esta- 
dos de Bavaria y Baja Sajonia.’® Por ultimo, en los Cédigos de tipo 
soviético, la propiedad en su connotacién tradicional occidental de 
derechos individuales y obligaciones sociales desaparece del todo 
a través de su diseccién en propiedad social, estatal, cooperativa, 
privada y personal, con interdictos estrictos respecto a las dos Uulti- 
mas categorias cuando van en perjuicio del interés ptblico.2° En 





15Cédigo Civil Suizo, articulo 641: Le propriétaire d’une chose a le droit 
d’en disposer librement, dans les limites de la loi. Il peut la revendiquer contre 
quiconque la détient sans droit et repousser toute usurpation. 

16Cédigo Civil Suizo, articulo 702: “Est réservé le droit de la Confédéra- 
tion, des cantons et des communes d’apporter dans l’intérét public d’autres 
restrictions 4 la propriété fonciére..... 

17Verfassung des Deutschen Reiches vom 11.August 1919, Art. 153; “Das 
Eigentum wird von der Verfassung gewiahrleistet. Sein Inhalt und seine 
Schranken ergeben sich aus den Gesetzen. Eine Enteignung kann nur zum 
Wohle der Allgemeinheit und auf gesetzlicher Grundlage vorgenommen wer- 
den. Sie erfolgt gegen angemessene Entschadigung.... . 

18Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23.Mai 1949, Art. 
14: “Das Eigentum und das Erbrecht werden gewahrleistet ..... Eigentum 
verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich zu dem Wohle der Allgemeinheit 
zulassig ..... 

19Verfassung des Freistaates Bayern vom 2.Dezember 1946, Art. 3: “Bay- 
ern ist ein Rechts-, Kultur- und Sozialstaat. Er dient dem Gencineehl* 
Vorlaufige Niedersachsische Verfassung vom 13.April 1951, Art. 1: “Das 
Land Niedersachsen sens s is ein republikanischer, demokratischer und sozialer 
Rechtsstaat ... 

20Ley IV de 1959. Cédigo Civil de la Reptblica Popular Huingara. Capi-: 
tulo VIII. Formas de Propiedad. 1. Propiedad Social. Art. 88 (1) En la Re- 
publica Popular Hiungara, la propiedad de la mayoria de los medios de produc- 
cién esta investida, como propiedad social, en el Estado a las cooperativas.: 
(2) La base para la utilizacion de la propiedad social es suministrada por el 
Plan Econémico Nacional. Art. 89. Propiedad Estatal. La propiedad ‘social: 
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tanto que en el Occidente el interés publico se deja al criterio de 
los tribunales en las controversias concretas que surgen entre inte- 
reses de particulares e intereses de la colectividad, el interés pu- 
blico en el mundo soviético se define por el fiat legislativo incorpo- 
rado en el Plan Econémico Nacional en vigor 0, mas vagamente, en 
las disposiciones codificadas que garantizan el bienestar y poderio 
del pais y la satisfaccién conjunta de los trabajadores voluntaria- 
mente asociados. 


Las disposiciones arriba mencionadas estan codificadas y, como 
tales, indicadoras inicamente de un proceso social consumado. Lo 
que las precedi6 era teoria, lo que sigue es su aplicaci6én judicial. 
Toca ahora examinar ésta. 


La teoria del bien comtin como toda teoria politica, se inicia 
con los griegos.”! Ellos la elaboraron hasta llegar a un punto de 
sutil perfecci6én que quiza no se ha alcanzado desde entonces y, 
aunque inmersa en ocasiones en los siglos siguientes, inevitable- 
mente surgi6 en una u otra forma siempre que un cambio radical 
en las condiciones sociales provocaba su aparicién. Su eclipse mas 
largo fue durante el apogeo del mundo romano y, posteriormente, 
durante la centuria de laissez faire que siguid al Cédigo Napoleon, 
dos periodos de la historia en que la propiedad era lo mismo que 
los derechos adquiridos, intocable e inviolable, como instituciones 
rectoras de la sociedad. La idea del bien comtin, empero, fue sos- 
tenida y adquirié impetu alrededor de principios del siglo a través 
de los escritos de Marx, Proudhon, Duguit y Renner, quienes, bajo 
la influencia de la revolucién industrial, vinieron a concebir la pro- 
piedad como la relacion correlativa entre propiedad individual y 
funcion social. La significacién de Marx en este orden de ideas es 
fundamental e incuestionable. Aunque como profeta poco acertado, 
como economista era un genio. Su teoria sobre el papel determi- 
nante de la propiedad en la infraestructura social con sus decisivas 
ramificaciones en los estratos sociales mas elevados de la cultura, 





del Estado esta investida en el Estado del pueblo laborante encabezado por la 
clase trabajadora . (ésta) suministra como tal la principal base material 
y la garantia para el bienestar y fuerza del pais. Art. 91. Propiedad Privada. 
(1) Aquellos medios de produccién que no se declaren por esta Ley como ex- 
clusivamente de propiedad estatal pueden ser susceptibles también de propie- 
dad privada. La propiedad privada de los campesinos y artesanos que laboren 
individualmente, siendo, como tal, propiedad adquirida por el trabajo, goza 
del apoyo del Estado . . (3) La — privada no debe perjudicar al 
interés publico. Art. 92. Propiedad personal. (1) Los bienes que directamente 
sirvan 0 promuevan la satisfaccién de las necesidades personales de los ciuda- 
danos (hogares familiares, muebles y articulos de uso personal, etc.) son 
objeto de propiedad personal . . . (3) he Ley podraé determinar el tamajio de 
aquellas viviendas que pueden ser objeto de propiedad personal. Art. 93. El 
propietario puede usar libremente su propiedad personal para la satisfaccién 
de sus necesidades personales. 

21Cf. Bolgar: “The Concept of Public Welfare,” American Journal of Com- 
parative Law No. 8 (1959) pp. 44 a 47 y referencias ahi citadas. 
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incluyendo el] derecho, fue no sélo un genial hallazgo para explicar 
la historia en forma retrospectiva, sino que también demostré ser 
verdadera para una evolucién futura. Lo que omitié prever, sin 
embargo, aparte del abuso posterior de su teoria, fue el hecho de 
que el avance sin paralelo de la tecnologia no condujo al empobre- 
cimiento general de la mayoria de la poblacién y a su explotacién 
despiadada por una minoria de capitalistas. Todo lo contrario. Lo 
que vino a ser descartado para quedar en el museo de antigiiedades 
fue el individuo explotador, cuyo capital privado gradualmente se 
transformé6 en acciones de sociedades, y su poder absoluto de pro- 
piedad convirtiése en las funciones del proceso de administracién 
en el cual, aquellos que tienen la propiedad, carecen del dominio y 
aquellos que tienen e] dominio, carecen de la propiedad.” La pro- 
duccién misma, por otra parte, se transformé en una institucion 
juridica separada con normas y reglamentaciones independientes 
para la explotacién de la propiedad que, a su vez, en unas cuantas 
décadas, vino a abarcar las hasta entonces ocultas fuerzas de la 
naturaleza que fueron traidas a primer plano mediante la explota- 
cién del gas, la electricidad y la energia atémica. La magnitud mis- 
ma de la explotacién eliminé automaticamente las facultades abso- 
dutas de disposicién del propietario individual, en tanto que los 
métodos y efectos de la produccién en su colectivizacién vinieron a 
trascender de consideraciones individuales para alcanzar las esfe- 
ras de la potestad social. Seguin un autor lo ha expresado en forma 
convincente, la Iglesia colectivizé la salvacién y la moderna empresa 
industrial colectivizé la produccién. En el pasado, la salvacién de 
un hombre, inmediato y solitario, era tan dificil de imaginar justa- 
mente como lo es en la actualidad la idea de un quimico que, por 
si solo y sin acceso a los medios colectivos de investigacién y pro- 
duccién, pueda desintegrar e] A4tomo.”* 


Esta evolucién, empero, ha sido tan ampliamente analizada y, 
mas aun, es de tal manera obvia para aquellos que pueden y quieren 
ver, que cualquier repetici6n vendria a constituir un lugar comin. 
Lo que podria ser de interés, no obstante, es el examen de ese pro- 
ceso en sus aspectos individuales cotidianos, poco dramaticos, 
siempre que un conflicto surge entre los intereses particulares y los 
publicos, que los tribunales tienen que resolver. A continuacién 
trataremos de sefialar las situaciones de hecho mas tipicas en los 
paises a considerarse, y de encontrar las soluciones mas representa- 





22A,. A. Berle-G. C. Means: “The Modern Corporation and Private Prop- 
erty” (1933), p. 7; Karl Renner: “The Institutions of Private Law and Their 
Social Functions (ed. e introduccién por Dtto Kahn-Freund, 1949); W. Fried- 
mann: “Legal Theory (3ra. ed. 1953) especialmente cap. 31; Hans Peter: 
“Wandlungen der Eigentumsordnung und der Eigentumslehre seit dem 19. 
Jahrhundert: en “Ziircher Beitriige zur Rechtswissenschaft” (1949). 

23R, L. Bruckberger: “La République américaine” (4a. ed. 1958) p. 307. 
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tivas mediante las cuales los tribunales logran un compromiso entre 
estos intereses en pugna. 


Lo que en primer término y sobre todo llama la atencién de 
quien lee esas resoluciones es el contraste entre el aumento de los 
objetos de la propiedad y las restricciones sobre su disposici6n. 
Este fendmeno es correlativo a la extensién del concepto de bien 
comin que, como cuestién de rutina, vino a trascender las funcio- 
nes del control estatal. La propiedad no sdélo ha venido a incluir 
trozos de papel denominados acciones, bonos y valores** (con filo de 
diversos colores) , sino que también ha sido desmaterializada a fin de 
comprender expectativas derivadas de producciones literarias, cien- 
tificas o artisticas, que lo alemanes han designado con la feliz ex- 
presién “Immaterialgiiterrecht,” y aun derechos adquiridos sobre 
sueldos y salarios futuros. Empero, la utilizacién de esta infinita 
variedad de bienes ha estado sujeta a restricciones que obedecen 
al bien comin que no hubieran sido imaginables hace unas cuantas 
décadas; el laisez faire no hubiera jamas tolerado los reglamentos 
actuales sobre edificios y construcciones, cambio de divisas, im- 
portaci6n y exportacién, ademds de los diversos enfoques imposi- 
tivos a que la propiedad puede estar sujeta. El antiguo romano, 
que tenia en propiedad un lote de buen tamaifio, se sorprenderia 
sabiendo que su propiedad esta lejos de ser usque ad coelum, y aun 
cuando é] “tiene un derecho ‘natural’ ” sobre su lote “a todo lo que 
la lluvia de la naturaleza produzca,” su propiedad no se extiende 
“a las nubes del espacio aéreo adyacente ni tampoco a la precipita- 
cién de las mismas,” y “da validez sdlo a su peticion de un inter- 
dicto contra la siembra que utilice las nubes y el derrame de subs- 
tancias quimicas en las que estén encima de su inmueble.””® 


Las sentencias a examinarse pueden ser clasificadas en tres 
categorias: 


Primera, la interpretacién judicial de la proteccién constitucio- 
nal otorgada a los derechos sobre la propiedad privada del indivi- 
duo frente a sus llamados derechos sobre la propiedad publica que, 
siendo otorgados por la autoridad publica, pueden tambien ser re- 
vocados por la misma; segunda, la interpretacion judicial de la 





24Berle y Means: op. cit. supra, p. 7. 

25Southwest Weather Research, Inc. vs. Duncan, S.W. 20. T. 319, pp. 940, 
941 (Tex. Civ. App. 1958) citada en “Annual Survey of American Law.” 1959 
(1960), P- 805. En la sentencia United States vs. Causby, U.S., T. 328, p. 256 
(1946), la doctrina de la “propiedad hasta el cielo” como “no teniendo lugar 


en el mundo moderno.” Sin embargo, el Tribunal declaro responsable al Go- 
bierno por los vuelos frecuentes y a baja altura de aeroplanos militares, con 
base en que el Gobierno habia tomado una llamada servidumbre de “aviacién” 
sobre los terrenos, ejerciendo su facultad expropiadora. Cf. Perry W. Morton: 
“Basic Principles and Practices in Federal Condemnation,” en “Institute on 
Eminent Domain,” The Southwestern Legal Center, Dallas, Texas (1960) 
p. 27. 
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expropiacién por causa de utilidad publica; y tercera, la interpre- 
tacién judicial del uso de la propiedad privada en el interés pt- 
blico.”* 


E] Tribunal Federal?’ suizo sostuvo la constitucionalidad de una 
ley promulgada por el Cantén de Ginebra que fija una edad maxima 
obligatoria para la jubilacién de maestros de escuela de instruccién 
primaria y secundaria. La ley fue atacada por la Asociacién de 
Profesores del Colegio de Ginebra y la Unién de Maestros de Pri- 
maria, entre otros fundamentos, por contravenir la inviolabilidad, 
garantizada constitucionalmente (Articulo 6 de la Constitucién del 
Cantén de Ginebra), de derechos de propiedad adquiridos, que 
comprenden al servicio ininterrumpido de los servidores del Estado. 
E] Tribunal sostuvo que los derechos de los servidores del Estado 
nombrados por éste no entran en la categoria de los derechos priva- 
dos; ellos dependen de disposiciones legales que pueden ser altera- 
das o reformadas en el interés publico, en el caso particular, por la 
precaria situacién financiera del Cantén, que requeria la supresién 
de cierto nimero de cargos publicos; que el Estado no puede ser 
considerado responsable a efecto de desembolsar compensaci6n en 
razon de medidas adoptadas en el interés publico; y, finalmente, 
que los intereses particulares de los apelantes estaban protegidos 
en forma adecuada por fondos del seguro social que, entre parén- 
tesis, se suministraban en parte por el Estado. 


Un caso semejante se planted ante el Bundesverfassungsgericht 
aleman en 1952.28 Con posterioridad se convirtié en la ejecutoria 
mas importante, conocida popularmente por Schornsteinfegerurteil, 
la sentencia sobre limpieza de chimeneas. La constitucionalidad de 
la Ley de 22 de enero de 1952, que regulaba la actividad relativa a 
la limpieza de chimeneas, fue atacada con base en que violaba la 
garantia constitucional (Articulo 14) de los derechos de propiedad 
privada que comprenden el “derecho garantizado para ejercer un 
oficio.”” Se reclamaba que al fijar la edad de 70 afios para la jubi- 





26Cf., para referencias mas elaboradas y eruditas sobre la jurisprudencia 
de los paises examinados: Kauper: loc cit. supra No. 18; ibid.: Hans Huber: 
“Offentlichrechtliche Gewahrleistung, Beschrankung und Inanspruchnahme 
privaten Eigentums in der Schweiz,” 49; ibid., Joseph H. Kaiser: “Ver- 
fassungsrechtliche Eigentumsgewahr, Enteignung und Eigentumsbindung in 
der Bundesrepublik Deutschland, 5; ibid. André de Laubadére: “L’Etat et la 
propriété privé en droit frangais,” p. 113. Cf., para una excelente sintesis 
comparativa de los derechos suizo y aleman: Arthur Meier-Hayoz: “Band 
Iv.Sachenrecht, 1. Abteilung: Das Eigentum, Berner Kommentar; Kommentar 
zum schweizerischen Zivilrecht (1958) especialmente pp. 100 et seq. Cf., para 
el derecho francés: Ripert-Boulanger: Traité de Droit Civil,” Vol. ILcap. 


Reglementation de caractére social (1957); Henri et Léon Mazeaud-Jean 
Mazeaud: “Lecons de Droit Civil,” Vol. II, cap. La. socialisation du droit de 
propriété (1956). Cf. para Alemania, Rudolf Reinhardt-Ulrich Scheuner: 
“Verfassungsschutz des Eigentums” (1954). 

27BGE 50 I 69 (1924). 

28BVerfGE 1,264 (1952). 
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laci6n obligatoria, la ley violaba las disposiciones de la Constitucién 
que garantizan la seguridad en el goce de los derechos privados. E] 
Tribunal expresé dudas sobre si la existencia asegurada de un oficio 
debe incluirse dentro de la categoria de derechos privados constitu- 
cionalmente protegidos. Sostuvo aquél, en esencia, que la totalidad 
de los bienes y derechos comprendidos en el ejercicio de un oficio 
es una propiedad con derecho a ser protegida frente a la intro- 
misién de autoridades privadas y publicas. La idea, empero, se 
desarrollé partiendo de la base de la “libertad de comercio,” que 
incluye la inversién de capital privado, ademas de la iniciativa pri- 
vada del propietario, el incentivo y el trabajo. Estas, de conformi- 
dad con la opinién prevaleciente, sin duda merecen proteccién cons- 
titucional; sin embargo, las mismas no estan presentes en la activi- 
dad de limpiar chimeneas. Los derechos inherentes a este oficio, lo 
mismo que la condicién juridica del mismo, se confieren y regulan 
por ley, ellos dependen por tanto de la autoridad publica y, en conse- 
cuencia, no deben considerarse como derechos privados dentro de la 
Constitucién. La constitucionalidad de la ley fue sostenida. 


Los tres casos siguientes surgieron de condiciones europeas con- 
cretas de la postguerra. 


El Bundesverfassungsgericht resolvid en 1953? sobre la cons- 
titucionalidad de la recientemente promulgada Beanstandungs- 
gesetz del Estado Nordrhein-Westfalen, que fue atacada, entre 
otros fundamentos, por violacién del Articulo 14 de la Constitucién. 
La Ley reglamenta la apelacién de sentencias dictadas conforme a 
la Haftentschidigungsgesetz la ley promulgada en materia de in- 
deminizacién por detenciones de individuos que fueron privados de 
su libertad entre el 30 de enero de 1933 y el 8 de mayo de 1945, ya 
fuera en razon de sus opiniones, politicas, raza, religién o “Weltan- 
schauung.” La sentencia apelada se habia dictado por el tribunal 
estatal de Diisseldorf en el juicio seguido entre un individuo de 
nombre Adolf W. y el Estado de Nordhrhein-Westfalen. Se decreté 
a favor del demandante, con apoyo en la ley de indemnizaciones, 
la suma de 3600 marcos alemanes; sin embargo, el pago fue re- 
husado por el Ministerio del Interior, basandose en las disposiciones 
de la Ley de Apelacién atacada. El] Tribunal resolvié que la ley 
era inconstitucional por razones procesales, pero rechaz6 la pre- 
tensién del apelante en que alegaba la violacién de sus derechos de 
propiedad. Apoyaéndose en su opinién del afio 1952 antes citada, el 
Tribunal nego la proteccién constitucional a los derechos otorgados 
por la autoridad publica que, ademas, en el caso particular, com- 
prendian pagos decretados por el Estado conforme a su obligacién 
de cubrir beneficios sociales (Fiirsorgepflicht). En consecuencia, 





2°9BVerfGE 2,380 (1953). 
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la negativa de compensacién economica decretada sobre esa base no 
puede considerarse como una expropiacién de bienes. 


El Tribunal des Conflits francés, en una importante opinién® 
seguida por el Conseil d’Etat en 1959,*! reconocié el derecho a in- 
demnizacién a favor de los servidores del Estado despedidos del 
servicio estatal conforme a la ley de “épuration,” por el lapso com- 
prendido entre el despido y la reinstalacién en el servicio. (Quiza 
sea de interés observar que la mayoria de las resoluciones adminis- 
trativas de despido fueron anuladas por el Conseil d’Etat en los 
afios transcurridos entre las dos sentencias). En ninguno de los 
dos casos se planteaba la cuestién de derechos de propiedad viola- 
dos; hubo oposicién contra el tribunal en el primer caso por dene- 
gacion de justicia sobre bases procesales y, en el segundo, con apoyo 
en el excés de pouvoir. La cuestién basica en ambos casos era la 
responsabilidad del Estado por la reparacién de dafios sufridos en 
razon del despido de sus empleados. Ambos tribunales sostuvieron 
que la reparacién de dafios causados por medidas de “épuration” 
ilegal que en ese entonces fueron adoptadas exclusivamente “en el 
interés del bien general” corresponde al Estado y no a las colectivi- 
dades, comunidades o establecimientos ptblicos de los que eran 
empleados les apelantes. En este sentido, dos casos que llegaron 
ante la Corte Suprema de los Estados Unidos merecen mencio- 
narse.*? La Corte sostuvo en ambos que el despido de empleados 
hecho por el Presidente, de dependencias cuasi judicales o cuasi 
legislativas, sin causa, rebasa la autoridad de aquél, y decreté 
el pago de los salarios retenidos durante el periodo de duracién del 
despido. 


La segunda categoria de controversias, que comprende la mayo- 
ria de los litigios resultantes del conflicto entre los intereses priva- 
dos y los ptblicos, se refiere a bienes inmuebles y surge conforme 
al poder del dominio eminente del Estado** 0, para usar la expresién 
de los paises de tradicién romanista, la facultad de expropiar. En 
todos los paises el aspecto de interés publico segun el cual la propie- 
dad privada puede expropiarse, es predominante. Conforme a las 
limitaciones constitucionales sobre expropiacién expresadas en las 
disposiciones absolutas de “justa compensacién” o “interés publi- 

o,” el amplio poder discrecional concedido a los tribunales resulté 
en una verdadera legislaci6n con respecto a la evaluacién de la va- 





30Sieur Thomasson, 12 de diciembre, 1955, D. 1956.J. 437. 

31Sieur Miret, C.E., 11 de mayo, 1959, D. 1959.J.397, nota Drago 

32Humphrey’s Executor vs. United States, US., Tr. 295, p. 602 (1935) ; 
Wiener vs. United States, U.S., T. 357, p. 349 (1968). Cf., para un analisis 
de estas sentencias: C. Herman Pritchett: “The American Constitution (1959) 
pp. 321 et seq. 

33Cf., para una definicién de la facultad expropiadora: Kauper: loc. cit. 
supra, p. 157. Morton: loc. cit. supra, n. 25, p. 1 
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lidez constitucional de actos expropiadores, a la interpretacién del 
interés ptblico, lo mismo que a la adjudicacién de indemnizacié6n 
por dajios a los que, ya fuera el individuo afectado por la expropia- 
cién o la autoridad expropiadora, quedarian sujetos. Las siguientes 
sentencias judiciales serviran para ejemplificar estos puntos. Las 
seleccionamos de entre situaciones tipicas que surgen de conformi- 
dad con reglamentos de urbanizaci6én y que comprenden construc- 
ciones municipales, de carreteras y de obras ptblicas, todas las 
cuales se afirma que se realizan, y en la mayoria de ellas efectiva- 
mente asi ocure, en el interés publico. 


El Tribunal Federal** suizo declaré nula una reforma a las 
leyes de urbanizacién de la ciudad de Interlaken que prohibia a los 
propietarios de inmuebles construir en cierta zona edificios di- 
versos de los relacionados con la industria hotelera. El] Tribunal 
declar6 la ley inconstitucional con fundamento en que una intrusién 
tan burda:en los derechos individuales de propiedad no es admisible 
sobre la base de un decreto municipal dictado en forma auténoma 
por el Concejo Municipal de Interlaken, el cual carece de facultades 
delegadas al efecto. En otra sentencia,®® el] Tribunal Federal re- 
chazo la queja de un propietario contra el Canton de Zurich por la 
violacién de una garantia constitucional (Articulo 4 de la Constitu- 
cién de Zurich) a sus derechos de propiedad, a través de la nega- 
tiva para instituir procedimientos administrativos de expropiacion 
con respecto a sus propiedad. E] Tribunal sostuvo que en tanto un 
procedimiento judicial para reclamar indemnizaci6n esté a disposi- 
cién de la persona, la denegacién de procedimientos administrati- 
vos de expropiacién no constituye violacién de la garantia consti- 
tucional. Con respecto a quejas similares, se admitid** una que se 
referia a la prohibicién establecida por el Cantén Basel-Landschaft 
para construir cierta casa en un sitio en que el estilo arquitecténico 
de la misma no hubiera armonizado con los alrededores (orts- 
fremd). El Tribunal sostuvo que la prohibici6n era inconstitucional 
con fundamento en que excedia las facultades de policia constitu- 
cionalmente delegadas del Cantén, que comprenden la autoridad 
para proteger un paisaje en interés piblico. Otra queja relativa a 
urbanizacion fue rechazada,** habiendo sostenido el Tribunal que 
las restricciones a la construccién dictadas por el Consejo de Win- 
terthur que afectaban la propiedad del apelante no limitaban la 
libertad de disposicion del propietario a tal “‘excepcionalmente alto 
y sensible grado” que rebasaria las providencias normales de las 
restricciones de caracter publico a la propiedad privada. El] una 





34BGE T. 81, Vol. I, p. 26 (1955). 

35BGE T. 81, Vol. I, p. 340 (1955). 
36BGE T. 82, Vol. I, p. 102 (1956). 
87BGE T. 82, Vol. I, p. 157 (1956). 
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sentencia reciente®* e] Tribunal Federal estudié la cuestién relativa 
a si las restricciones de urbanizaci6n aprobadas por el Cantén de 
Vaud que prohibian la ereccién de edificios en cierta zona (prohi- 
bicién establecida en interés piblico para conservar la belleza del 
paisaje, pero privando en esa forma a los duefios de los lotes afecta- 
dos de la utilizacién financiera de sus propiedades), constituia o no 
una expropiacion. El] Tribunal resolviéd en sentido afirmativo sos- 
teniendo la aplicacién del articulo 702 del Codigo Civil que exige el 
pago de indemnizaci6n por expropiaciones decretadas por causa de 
utilidad publica. E] Tribunal sostuvo, ademas, que la ley de urbani- 
zacion habia sido dictada dentro de las facultades de policia consti- 
tucionalmente delegadas al Cantén y que el interés publico en la 
conservacion del paisaje en cuestién justificaba la imposicién de 
restricciones de urbanizacion. 


Dos ejemplos de interés se ofrecen como base de comparacién 
con respecto a la interpretacién del interés publico frente al pri- 
vado, en proyectos de mejoramiento urbano en gran escala. Ambos 
se refieren a mejoras de una zona ubicada en una capital nacional: 
el primero en Paris, Francia; el segundo en Washington, D.C. 
Para legalizar el primero, fiel a la tradicién romanista se dict6 una 
ley por el Parlamento, la Loi Fonciére de 6 de agosto de 1953; el 
segundo, fiel a la tradicién del derecho comin, lleg6é para sentencia 
ante la Corte Suprema de los Estados Unidos. En ambos casos el 
problema era el de si la expropiacién en interés ptblico es compa- 
tible con disposiciones constitucionales, cuando también representa 
un beneficio a favor de intereses privados. 


E] articulo 13 de la Loi Fonciére de 1953*° reglamenta las me- 
joras de la zona de las antiguas fortificaciones que circundan Paris, 
y autoriza a la ciudad para construir en ella, sea a través de sus 
propias dependencias o de contratistas particulares, habitaciones 
baratas, lo mismo que edificios que sirvan al interés publico, y edi- 
ficios propiamente publicos. E] Conseil d’Etat autorizé a la ciudad, 
en su avis de 1953, para enajenar, y a su tiempo expropiar, las 
tierras en cuesti6n y conceder arrendamientos a largo plazo a cua- 
lesquiera organizaciones ptblicas o privadas para llevar a cabo 
trabajos de construccién, con la restricci6n, empero, de mantener 
en esa zona alrededor de Paris lo que se denomina el “cinturén 
verde.” Sosttivose que el interés publico que con urgencia reclama- 
ba habitaciones colectivas en el periodo de la postguerra, justificaba 
la expropiacion, a cuyo efecto los intereses de los diversos posee- 
dores de terrenos en la zona en cuesti6n tenian que ceder ante aquél. 





388BGE T. 84, Vol. I, p. 167 (1958). 
39F] andlisis que sigue de esta Ley se hace en la obra de L. Josse: 


“L’expropriation dans le cadre de la ‘loi fonciére’ du 6 aoit,” 1968, D. 1954. 
Chronique 45. 
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Por otra parte, los intereses particulares implicados en el programa 
de mejoras deben regularse conforme a disposiciones estrictas con 
respecto a financiamiento y sistemas de construccién, asi como a 
las especificaciones de habitaciones baratas. 


El analisis de dicha ley revela una interpretacién analogica del 
bien comin, en comparacién, por ejemplo, con la Ley de 3 de mayo 
de 1841, conforme a la cual la Administraci6n podia expropiar sdélo 
para una obra publica determinada cuya construccién debia llevarse 
a cabo exclusivamente para un fin utilitario, con exclusién de cua- 
lesquiera finalidades estéticas 0 sociales. En el curso de los afios 
siguientes esta interpretacién fue ampliada para comprender finali- 

dades de higiene, construccién de edificios, perspectivas estéticas, 
~ conservacién de monumentos histéricos, de paisajes, para fijar a 
las obras proyectadas su valor presente o futuro y, por ultimo, 
para indemnizar por la plusvalia resultante de la construccién pt- 
blica, indemnizacién que debia cubrirse ya fuera de inmediato o 
con posterioridad a la terminacién de la obra. En su forma actual, 
como se demuestra por la Ley de 1953, el interés publico comprende 
cualquier proyecto relativo al bien comtn, el sentido del cual, empe- 
ro, “varia de conformidad con los conceptos sociales o politicos vi- 
gentes’’*® Sin embargo, hace surgir algunas dudas sobre la suerte 
de la “inviolabilidad y santidad’’ de la propiedad privada en la 
forma en que fue proclamada por la Déclaration des Droits de 
U Homme en 1789 y reafirmada por la Constitucién de 1946. 


Una solucion judicial a este mismo problema fue dada por la 
Corte Supreme de los Estados Unidos en un juicio*! en que se ata- 
caba la constitucionalidad de las medidas expropiadoras de la Ley 
de Mejoras de 1945 del Distrito de Columbia. La Ley contiene dis- 
posiciones sobre la reconstruccién de una zona ubicada en el Dis- 
trito, que se considera nociva para “la salud, la moral y el bienes- 
tar publicos” y concede preferencia a las compafias particulares 
sobre las dependencias publicas en la ejecucién del proyecto de me- 
joras. Los apelantes, que eran propietarios de una tienda de ropa y 
novedades dentro de dicha zona, reclamaron que su propiedad se 
habia expropiado con violacién de las garantias constitucionales, 
que el proyecto se habia ejecutado por un organismo privado y no 
publico, y que las obras de mejoramiento eran para uso particular 
y no para uso publico. La Corte confirm6 la sentencia del tribunal 
inferior y sostuvo que “el concepto de bien comin era amplio e 
inclusivo,’’*? que los medios para la ejecucién del proyecto quedan a 
la determinacién exclusiva del Congreso, “que la finalidad publica 





407d. ibid, p. 47. 
41Berman vs. Parker, 348 u.s. 26 (1954). 
427 bid. p. 33. 
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puede servirse mejor a través de un organismo de la empresa pri- 
vada que a través de una dependencia del gobierno’’** y, finalmente, 
que “los derechos de los propietarios quedan satisfechos cuando 
reciben la justa compensacién que la Enmienda Quinta establece 
como precio de la expropiacién.’”** 


La cuestién de la justa compensacién conduce a la tercera cate- 
goria de sentencias a analizarse, lo que demuestra que la extensién 
de las restricciones del bien comin a la propiedad privada no ha 
disminuido el deseo inicial del hombre de tener y retener; en reali- 
dad, simplemente lo ha modificado en cuanto a adquirir y poseer 
tanto como puede. Ello ha sido estimulado por el adelanto tecno- 
l6gico que sujeta los elementos de la naturaleza a sus deseos: las 
aguas corrientes de los rios,*® las ondas aéreas transmisoras del 
sonido, la vista y la velocidad;**® y el espacio aéreo mismo, aun 
cuando no usque ad coelum, si al menos es usque ad visibilidad y, 
como tal, eminentemente apto para los objetivos financieros de la 
publicidad. Las sentencias que siguen se refieren al campo de 
la publicidad porque complementan las sentencias arriba descritas 
relativas a restricciones de urbanizaci6n en el interés ptblico.*? 


E] Tribunal Federal suizo rechaz6** una queja por la violacién 
de derechos cometida por el Cantén de Zug al prohibir la exhibi- 
cién de carteles publicitarios en los muros de una fabrica. La queja 
también expresaba que le prohibicién, ademas, violaba el derecho 
a la libre competencia al conceder el monopolio de la exhibicién de 
carteles publicitarios a una agencia de Zurich. El Tribunal sostuvo 
que esta dentro de los poderes de policia del Cantén restringir la 
exhibicién de carteles publicitarios porque ello se hace en el interés 
publico de la conservacién del paisaje, y que, adem4s, no procede 
la queja por la violacién del derecho a la libre competencia si el 
Cantén, todavia dentro de sus poderes de policia concede el mono- 
polio de la publicidad hecha al aire libre a una agencia determinada. 
La Corte Suprema de Luisiana sostuvo,*® en razonamiento andlogo, 
que la orden para quitar un anuncio publicitario de un expendio de 


437 bid., p. 34. 
44] bid., p. 36. 
45United States vs. Chandler-Dunbar Co., U.S. T. 229, p. 53 (1918); United 
States vs. Twin City Power Co., U.S. T. 350, p. 222 (1955); Trib. civ. Florac, 
17 de junio, 1952, Gaz.Pal. 1952.2.286. 
46Lee Optical Co. vs. Williamson, U.S. T. 348, p. 483 (1955) referente a 
una ley de Oklahoma que prohibia a los oculistas hacer publicidad en la radio 
1 analizada por LeRoy Powers; “Control of Outdoor Advertising,” 
ebraska Law Review No. 38 (1959) pp. 541-543; Trib. civ. Amiens, 21 de 
diciembre, 1932, D.H. 1933.123; discutido en Mazeaud, op. cit. supra n. 26. 
47No se han analizado aquellas sentencias que se refieren a reclamaciones 
por dafios derivados de remocién de edificios o fabricas de zonas en que se 
realizan obras de mejoramiento o construccién de carreteras. 
48BGE 60 I 268 (1934). 
( ar of New Orleans vs. Pergament, La. T. 198, p. 852, 5 So. 2a..129 
1941). 
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gasolina en la zona del Vieux Carré estaba dentro de los poderes de 
policia de la ciudad de Nueva Orleans, que la ordenanza en que la 
orden se fundaba no privaba al apelante de su proviedad sin debido 
proceso legal, y que la conservacién del Vieux Carré, aparte del 
valor sentimental unido a su singular arquitectura historica, bene- 
ficia a la colectividad por su valor comercial al atraer turistas y 
convenciones a la ciudad. El Tribunal Constitucional aleman sos- 
tuvo*’ el derecho al goce pacifico de su propiedad, garantizado por 
la Constitucién, al duefio de casa que orden6 a su inquilino quitar 
dos grandes carteles electorales con marco de madera e ilumina- 
cién eléctrica puestos bajo su ventana. E] inquilino reconvino la 
violacién de su derecho constitucionalmente garantizado a la libre 
expresion de su opinién. E] Tribunal sostuvo que el interés publico, 
especialmente durante el “periodo de acaloradas luchas electorales” 
justificaba la remocion de los carteles. Esto no constituye una vio- 
lacio6n del derecho a la libre expresién de opiniones politicas, menos 
aun cuando existe amplia oportunidad para expresar tales opinio- 
nes a través de la gran maquinaria de propaganda de cualquiera de 
los partidos politicos. 


La interpretaci6n judicial de la autoridad legislativa con res- 
pecto a la adquisicién o restriccién de derechos de publicidad a 
través de la expropiaci6n por causa de utilidad publica, es particu- 
larmente instructiva segin aparece en relacién con los litigios 
surgidos con motivo de la Ley de Auxilio Federal en Carreteras de 
los Estados Unidos de 1958.5 Aun cuando la Ley es demasiado re- 
ciente para la formacién de precedentes judiciales firmes, un juicio, 
resuelto por la Corte Suprema de Ohio,®” puede servir como indica- 
cién de la actitud judicial al respecto. El juicio se referia pri- 
mordialmente a la facultad de la Comision de Carreteras de Ohio, 
organismo creado por ley, de adquirir mediante procedimientos de 
apropiacion el derecho a fijar carteleras, anuncios, avisos, carteles 
y otros medios publicitarios sobre los terrenos que le quedaran al 
duefio cuya propiedad fuera expropiada a fin de construir una car- 
retera, o el derecho de prohibir la fijaci6n de tales anuncios. La 
Corte sostuvo que, en ausencia de autoridad legislativa especial, la 
Comision de Carreteras carecia de autoridad para prohibir la fija- 
cién de carteles visibles desde la carretera y, que aun cuando en 
interés de la seguridad y de obtener una vista despejada tales res- 
tricciones puedan ser deseables, la palabra “visible” es demasiado 
ambiciosa, vaga y desprovista de cualesquiera criterios de signifi- 
cado practico para convalidar la apropiacién. 





SBVerfGE 7,230 (1958). 

51Cf., LeRoy Powers, loc. cit. supra n. 46. 

52Ellis vs. Ohio Turnpike Commission, Ohio St., T. 162 p. 86, 120 N.E. 2a. 
719 (1954), analizada por LeRoy Powers; loc. cit. supra, n. 46, p. 548. 
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Finalmente, veamos una Ultima sentencia para demostrar la 
infiltracién del concepto del bien comin en la interpretacién de 
estipulaciones contenidas en tratados internacionales. 


El juicio se planted ante el Tribunal Constitucional aleman con- 
forme al Tratado Suizo-Aleman de 1952,5* que incorporaba tres 
Convenios celebrados entre los dos paises, relativos a bienes propie- 
dad de alemanes existentes en Suiza, al ajuste de reclamaciones 
contra el extinto Reich aleman, y a la nivelaci6n de las obligaciones 
de Alemania. El] juicio se promovi6é mediante demanda directa por 
la violacién de garantias constitucionales sobre la igualdad de los 
ciudadanos y las garantias a la propiedad privada en las Constitu- 
ciones de Alemania y Suiza, por la violacién de los principios ge- 
nerales derivados de las garantias de derecho internacional rela- 
tivas a la propiedad privada y, por ultimo, por la violacién de estas 
mismas garantias contenidas en el Protocolo de 1952 a la Conven- 
cién Europea sobre los Derechos Humanos. El apelante era el pro- 
pietario de nacionalidad alemana de un lote ubicado en Suiza, que, 
a fin de evitar la liquidacién de su propiedad segtin se estipulaba 
en el Tratado, pag6é una suma que representaba un tercio del valor 
de su terreno a la Tesoreria alemana. 


El] Tribunal rechaz6 la demanda en sus tres fundamentos. Con 
respecto a la queja por la violacién de derechos de propiedad pri- 
vada, el Tribunal sostuvo que los Convenios se habian celebrado con 
vistas al bien comtin. E] Gobierno aleman obtuvo por ellos la devo- 
lucién incondicional de todos los bienes industriales propiedad de 
alemanes y de otros bienes hasta por la cantidad de 10,000 francos 
suizos, asi como la posibilidad para cada propietario de bienes por 
valor superior a dicha suma de obtener devolucién de los mismos. 
Resulta implicito en el] razonamiento de] Tribunal que el bien co- 
mun, que en el presente caso afectaba al ajuste global de una canti- 
dad considerable de propiedades de alemanes en el exterior, justi- 
ficaba ese sacrificio personal. 


En conclusion, la comparacién sefala resultados claros. El] mas 
sobresaliente de ellos es la irrestricta libertad de los ciudadanos del 
mundo Occidental para plantear reclamaciones ante tribunales 
independientes por la supuesta o efectiva violacién de sus derechos 
de propiedad privada constitucionalmente protegidos. Estas recla- 
maciones son objeto de concienzudo analisis con referencia a su jus- 
tificacién constitucional, asi como a sus fundamentos de hecho.™ 





53BVerfGE 6,290 (1957). 

SBGE 84 I 167 (1958); BGE 74 I 147 (1948); BGE 81 , 26 ei 
People ex rel. St. Albans-Springfield Corp. vs. Connell, N.Y. 257, p. 
(1931) ; Dowsey vs. Village of Kensington, N.Y. T. 257, p. 221 (1981) ; Bn 
verne Bay Construction Co. o Thatcher, N.Y. T. 278, p. 222 (1938); United 
States vs. Dickinson, U.S., T. 331, p. 7145 (1947). 
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En este sentido, el problema central de la resolucién judicial es la 
consideracién del bien comin. Sin embargo, “en las relaciones or- 
ganicas de la sociedad moderna podra ser dificil a veces trazar la 
linea que limita la autoridad de la legislatura para ejercer o dele- 
gar la facultad de expropiar.”™ Esto significa en la actualidad 
para nosotros el poder del Estado para imponer restricciones a los 
derechos privados. Tal restriccién implica naturalmente el sacrifi- 
cio de intereses privados, sacrificio, empero, que los tribunales pro- 
curan reducir a través del derecho constitucionalmente garantizado 
a la indemnizacién. Este es el resultado alcanzado de modo uni- 
forme por los paises antes examinados. Aunque esto se logra con 
diferencias en técnicas y métodos juridicos, el pensamiento y la 
actitud juridicos patentizan una coherencia tranquilizadora. Y, si 
la substancia es la misma, jimportan las variaciones de forma? 





55El Magistrado Holmes en Mount Vernon Co. vs. Alabama Power Co., 
U.S. T. 240 pp 30-32 (1916), citada por Benjamin N Cardozo: “Mr. Justice 
Holmes,” Harvard Law Review No. 44 (1930-31), pp. 682-686. 











NORMAS JURIDICAS INTERNACIONALES QUE REGULAN 
EL APROVECHAMIENTO HIDRAULICO 


EDUARDO JIMENEZ DE ARECHAGAt 


Una de las mas importantes contribuciones que la ciencia del 
Derecho Comparado hace en beneficio del Derecho Internacional 
Piblico contemporaneo, es lo relativo a la determinacién de las 
reglas juridicas substantivas que regulan el aprovechamiento 
hidraulico de los cursos fluviales y de otras aguas no maritimas 
de un Estado. 


Tales aprovechamientos, del punto de vista de sus efectos, 
pueden clasificarse en tres categorias: 1°) aquellos que no alteran 
en cantidad ni en calidad la corriente, como los tradicionales 
molinos de agua y la moderna utilizacién hidroeléctrica, que 
restituyen el curso el caudal de agua utilizada. 2°) aquellos que 
implican una alteracién, en mds o en menos, del volumen del curso, 
como los regadios, por ejemplo, o las obras de defensa de inunda- 
ciones, que determinan un incremento del volumen aguas abajo y 
3°) aquellos que provocan una alteracién en la calidad de agua, ya 
sea en su composicién quimica, en su temperatura o en los ma- 
teriales que arrastra, como ocurre con ciertos usos industriales o 
de saneamiento.! 


1. Obligaciones de los riberetios y su fundamento juridico. 


Todas estas formas de utilizacién son susceptibles de afectar 
los derechos e intereses de los demas riberefios, pues implican una 
modificacién en el equilibrio natural del rio, cuyos efectos se 
trasmiten de un Estado a otro a través del propio curso de agua. 
Es tal la interdependencia fisica natural de una cuenca fluvial, que 
se ha superado hoy el concepto geografico de “rio internacional,” 
elaborado por la doctrina en materia de navegacién. Las medidas 
que pueda tomar un Estado sobre desviacién de aguas puramente 
internas de un lago o un afluente nacional interesan al Derecho 
Internacional, por cuanto son susceptibles de afectar gravemente 
a todos los demas riberefios del rio que nace en es lago o se nutre de 
ese tributario interno. 


a) Repudio de la doctrina Harmon. 


Se ha descartado ya totalmente la doctrina Harmon, segin la 





{Profesor de Derecho Internacional Publico, Facultad de Derecho y Ciencias 
Sociales de Montevideo. 
1Andrassy, Utilisation des eaux internationales non maritimes (en dehors 


de 2 en Rapport 4 l’Institut de Droit International Genéve, 1959, 
pp. . 
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cual cada Estado es amo en su territorio y puede ejercer respecto 
del curso de agua todas las medidas que estime conveniente a su 
interés nacional, despreocupandose de sus repercusiones y efectos 
mas alla de fronteras. Decia el Secretario de Estado Acheson al 
repudiar esta doctrina Harmon, que “ella no es la tesis juridica 
que pueda ser sustentada seriamente en esta época.’”” 


b) Tesis de Huber. 


Max Huber, cuyas contribuciones al Derecho Internacional se 
caracterizan por llevar hasta su grado mas alto de profundidad y 
penetracion, los principios elementales y basicos de esta ciencia, 
ha hecho notar que ademas del principio de soberania territorial 
en que ponia énfasis Harmon, es necesario tener en cuenta otro 
principio, tan respetable como el anterior: el de la integridad terri- 
torial. Todo Estado tiene derecho al respeto de la integridad de 
su territorio. “E] Estado dispone, en principio, libremente de su 
territorio y ejerce alli sus poderes: sin embargo, no tiene el derecho 
de invadir ni ejercer influencia en el territorio de otro Estado ni 
la obligacion de tolerar en su territorio una ingerencia extranjera.’”® 


Asi, por ejemplo, se ha suscitado un serio conflicto entre India 
y Pakistan con respecto al uso para fines de irrigacién de rios que 
se originan en la India y llegan a Pakistan. “Este ultimo pais tiene 
una rica zona productiva de alimentos en el Punjab occidental. 
Sin agua para riego esta regién seria desértica y decenas de 
millones de habitantes moririan de hambre en un plazo brevisimo. 
Ningtin ejército, con bombas y morteros, podria devastar tan 
completamente un territorio como podria hacerlo la India mediante 
el simple expendiente de cortar el suministro de agua en los cursos 
fluviales.””* 


Esto demuestra en forma concluyente que la soberania terri- 
torial del Estado situado aguas arriba, se vé limitada por el derecho 
que tiene a la integridad de su territorio el Estado situado aguas 
abajo. 


c) Las relaciones de vecindad. 
Este principio que reclama el respeto mutuo de las soberanias 





2Citado por Laylin, Principles of Law Governing the uses of international 
rivers and lakes, Washington, 1958, 3; 39, quien hace notar que esta doctrina 
no fue nunca seguida Fs Estados Unidos ni por ningtn otro pais. Quedan 
todavia autores como Barber, Sikri o Stainov que defienden esta tesis, pero 
ella resulta desmentida por la oe de los Estados, las decisiones arbitrales 
y las opiniones doctrinarias mas autorizadas. V. al respecto, Andrassy, op. cit. 
y Laylin publicaciones de la International Law Association sobre este tema. 
(Background material) 

’Citado por Andrassy, op. cit. B. 121. 

4Lilienthal, citado por Laylin, Background material p. 20. Actualmente se 


estan desarroilando negociaciones con intervencién del Banco Internacional, 
para hallar solucién a este problema. 
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territoriales encuentra su aplicacién mas frecuente en las rela- 
ciones entre Estados vecinos. Andrassy, por ejemplo, funda las 
normas juridicas que rigen toda esta materia, en las relaciones 
de vecindad y Sauser-Hall sostiene que es este aporte la principal 
contribuci6n que ha hecho por analogia el derecho civil al derecho 
internacional publico.® Uno de los principios generales de derecho 
reconocidos por las naciones civilizadas es la maxima “sic utere 
tuo ut alienum non laedas” (usa de lo tuyo en forma de no dafiar 
a otro), en la cual, segin Lauterpacht, se funda el deber de un 
Estado de no interferir con el curso de un rio en forma de causar 
dafio a los demas riberefios.® 


d) El principio de la reciprocidad. 


El articulo 74 de la Carta de las Naciones Unidas consagra la 
obligacién de los Miembros de regirse por el principio general de 
la buena vecindad. Una de las sanciones que asegura el respeto de 
este principio es la norma de reciprocidad, segtin la cual el Estado 
que desconoce estas obligaciones se ve expuesto a que se le retribuya 
en la misma forma. 


Asi, por ejemplo, las autoridades sanitarias de Chicago solici- 
taron en 1959 autorizaciOn para aumentar las cantidades de agua 
a desviar del Lago Michigan. La ley que las autorizaba fue vetada 
por el presidente Eisenhower en dos ocasiones. La razén determi- 
nante de este veto es que esta iniciativa constituia un precedente 
indeseable respecto del diferendo que mantiene Estados Unidos con 
Canada a proposito de la proyectada desviacién por el Canada de 
aguas de las fuentes del Rio Columbia, en cuya desembocadura 
existen varias instalaciones hidroeléctricas construidas por Estados 
Unidos.” 


2. Principios y reglas substantivas en vigor en la materia. 


a) El derecho de utilizar las aguas. 


En cuanto a los principios y reglas juridicas substantivas que 
rigen esta materia, cabe destacar ante todo y como punto de 
partida el principio de soberania territorial, en virtud del cual 
todo Estado riberefio de una cuenca fluvial, tiene el derecho de 
utilizar por si las aguas que atraviesan o bordean su territorio, y 





5Andrassy, Le droit de voisinage, Recueil des Cours vol. 79, pp. 102-3. 
een L’utilisation industrielle des fleuves internationaux, 83 Recueil, 
p. . 
6Oppenheim, I, Law pp. 345-6. 

TAndrassay, op. cit. nota 57, supra, p. 10 y Proceedings American Society 
of I. Law 1957, p. 9, donde qued6 reconocido el hecho de que si Estados Unidos 
desvia aguas en detrimento de Canada, Canada puede verse inducido a desviar 
aguas de otra cuenca fluvial en detrimento de los Estados Unidos. 
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realizar en forma unilateral los aprovechamientos posibles de dichas 
aguas, con sujecién a las obligaciones que se indican m4s adelante. 


Este principio basico quedé establecido en el laudo arbitral 
entre Francia y Espafia, dictado en noviembre de 1957, sobre el 
caso de las aguas del Lago Lanoux.® Francia habia proyectado un 
aprovechamiento hidroeléctrico de las aguas del Lago Lanoux, que 
esta enteramente en su territorio y es alimentado por tributarios 
exclusivamente franceses. Este lago desagua por el rio Carol que 
corre desde Francia a Espafia y cuyas aguas son empleadas en el 
valle, por agricultores de ambos Estados, para fines de irrigacion. 
El proyecto francés era desviar las aguas del lago hacia otro rio, 
el Ariége, donde se instalarian las turbinas, pero, una vez utilizada 
el agua en esa forma, se devolveria el mismo caudal substraido al 
curso original. Francia sostenia que como este plan no suponia 
cambio alguno en el] régimen del agua del lado espajiol de la fron- 
tera, el asunto pertenecia a la exclusiva competencia francesa. 
Espafia, en cambio, aducia que la ejecucién del proyecto era 
perjudicial a sus intereses y derechos “desde que alteraba las condi- 
ciones naturales de la cuenca hidrografica al depender la restitu- 
cién de las aguas de la voluntad humana, lo que determinaria una 
preponderancia de facto de una parte, en vez de la preservacion de 
la igualdad de ambas“ y, en consecuencia, esa ejecuciOén requeria el 
previo acuerdo de los dos gobiernos. 


E] Tribunal, al dar la razén a Francia, tomé como punto de 
partida de su decisi6n el principio basico de la soberania territorial 
que ya se ha sefialado, expresando: “En el caso del Lago Lanoux, 
Francia ha sostenido al fin la solucién que consiste en el desvio 
de las aguas del Carol al Ariége, con plena restitucién. Al hacer 
esta eleccién Francia esta simplemente haciendo uso de un derecho: 
las obras de aprovechamiento del Lago Lanoux estan en territorio 
francés, la financiacién y responsabilidad de la empresa le corres- 
ponde a Francia, y Francia es el juez exclusivo de las obras de 
utilidad publica que deben ser ejecutadas en su propio territorio.” 


b) Obligacién de no causar dato a otros riberefos. 


No obstante, y como ya se ha sejfialado, este principio de 
soberania territorial se halla limitado por el principio del respeto 
a la integridad territorial de los demas Estados y por la regla de 
la reciprocidad. En virtud de estas normas, un Estado no tiene 
derecho a aprovechar las aguas que atraviesan o bordean su terri- 
torio en forma tal que ello cause un dafio substancial a los intereses 
de otro Estado riberefio en la misma cuenca fluvial. 





8American Journal of I. Law, 1959, p. 156. El Tribunal arbitral estaba 
compuesto por Petrén, Bolla, Reuter, F. de Visscher y A. de Luna. 
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La provocacién de una dafio substancial o considerable es la 
piedra de toque y condicién indispensable para que aparezca la 
restriccién de la soberania territorial. Una de las consecuencias 
del principio de la buena vecindad es el deber de tolerar pequefias 
molestias carentes de significacién. Ese perjuicio considerable 
puede ser, por ejemplo, una desviacién de aguas que determine 
un descenso apreciable del nivel del rio con inconvenientes para 
la navegacién; una polucién seria y perjudicial de la corriente; un 
desvio que afecte significativamente irrigaciones existentes o en 
proyecto o disminuya sensiblemente la capacidad de produccién 
de represas hidroeléctricas o una contencién o represamiento de 
aguas que inunde territorio del riberefio superior. 


El principio de que, si no se causa un dafio substancial, 0 si se 
previene su consumacién por métodos compensatorios, el Estado 
recupera plena libertad para llevar a cabo el aprovechamiento de 
su territorio, resulta también consagrado en el caso del Lago 
Lanoux. Alli quedé establecido el concepto de que lo esencial no 
es que un Estado introduzca cambios substanciales en el régimen 
de una cuenca hidrografica, sino si tales cambios determinan o 
no un perjuicio considerable mas alla de la frontera. 


A este respecto dijo el tribunal arbitral: “Merced a la retribuci6n 
llevada a efecto por los procedimientos arriba descriptos, ninguno 
de los usuarios se vera perjudicado en el goce de las aguas: el 
volumen de éstas, en la frontera, no experimentara disminucién; 
puede aun suceder que beneficie de un aumento. Se podia haber 
aducido que las obras aparejarian una polucién de las aguas, 0 
que las aguas devueltas tendrian una composicién quimica o tem- 
peratura u otras caracteristicas que pudieran perjudicar los in- 
tereses espafioles. Espafia podia entonces haber pretendido que 
sus derechos habian sido afectados . . . pero no hay trazas de tal 
afirmaci6n. Cabia también sostener que las obras encaradas por 
Francia, por su caracter técnico, no podian asegurar la restitucién 
del volumen de agua correspondiente a la contribucién natural del 
Lanoux al Carol... pero ello nunca se sostuvo.” 


c) Obligacién de prevenir el daio. 


De acuerdo con las normas clasicas en materia de responsabili- 
dad internacional, cabria sostener que un Estado puede seguir 
adelante con sus proyectos, aunque causen un dafio considerable 
a su vecino, y la Gnica consecuencia es que resultara comprometida 
su responsabilidad internacional ulterior hacia ese otro Estado, la 
que podra hacerse efectiva en forma de indemnizacién pecuniaria 
a posteriori. Sin embargo, en materia de aprovechamiento fluvial 
la cuesti6n no es susceptible de solucionarse en esta forma. 








INTER-AMERICAN LAW REVIEW 
322 REVISTA JURIDICA INTERAMERICANA [Vol. II 


Como hace notar Laylin, “la respuesta comin de sancionar en 
forma de compensaci6n monetaria a causa de la violacién de una 
obligacién internacional es raramente adecuada en caso de un 
cambio substancial en el régimen de un rio del cual una naci6n 
depende para su subsistencia. Un hombre que se muere de sed no 
puede ser revivido mediante compensaciones pecuniarias, aun paga- 
das por anticipado.’”® Y Griffin agrega: “‘ puede ser una respon- 
sabilidad muy vasta hacer reparaciones pecuniarias o restablecer 
el] statu quo. Por consiguiente, es muy importante que los riberefios 
lleguen a un acuerdo de antemano, en tal forma que no surja tal 
responsabilidad. El] acuerdo acerca de la distribucién de beneficios 
constituye, en efecto, una indemnizacién por adelantado.’’’ Otra 
razon que impele al acuerdo anticipado es el principio de la recipro- 
cidad o de las represalias, en virtud del cual los Estados podrian, 
si actuaran unilateralmente, inferirse perjuicios reciprocos, llegan- 
do al uso antieconémico de los rios, en lugar del aprovechamiento 
integral y coordinando de toda una cuenca. 


3. El principio de la distribucién equitativa de los beneficios. 


Por eso se ha impuesto el concepto de que es necesario, de 
antemano, establecer y acordar un régimen de compensaciones 
adecuadas antes de realizar una obra de aprovechamiento hidrau- 
lico, y que esas compensaciones, sea que se establezcan mediante 
un tratado, o por decisién judicial o arbitral, deben guiarse por 
ciertos principios que se resumen en el criterio de la “distribucién 
equitativa.”"! Esta distribucién equitativa se funda en que los 
Estados riberefios tienen todos derecho a obtener compensacion 
adecuada por anticipado y en especie, de los perjuicios de significa- 
cién que les depare determinada alteracién que se proyecte en 
alguna parte de la cuenca. 


a) Compensacién en especie. 


También en el caso del Lago Lanoux quedé admitida la legitimi- 
dad de la compensacion en especie (ya sea en volumen de aguas, 
en energia eléctrica, etc.) como forma adecuada de hacer efectiva 
la responsabilidad de un Estado por el dafio que determinado 
aprovechamiento cause en otro Estado riberefio. Dijo en este caso 
el Tribunal: “el agua, que por su naturaleza constituye una cosa 





®Laylin y Bianchi, The Role of Adjudication in International River Dis- 
putes, A.J.I.L., 1959, p. 31. 

10W. Griffin, The Use of waters of international drainage basins under 
customary international law, A.J.I.L., 1959, p. 80. 

11“Kquitable apportionement,” concepto éste expresado por primera vez 
por el Juez Holmes, en nombre de la Suprema Corte de los Estados Unidos, 
en el litigio entre Nueva York y Nueva Jersey sobre aprovechamientos del 
Rio Hudson. V. Hyde International Law, vol. I, 2a. ed. pp. 569-570. 
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fungible, puede ser objeto de una restitucién que no cambie sus 
cualidades con respecto a las necesidades humanas.” 


b) El dato como fundamento y medida de la compensacién. 


Debe quedar bien en claro que el fundamento juridico y la 
medida que determina una “distributién equitativa” de los bene- 
ficios de una obra en favor de un Estado, no es su mera calidad 
de riberefio de la cuenca fluvial, sino la compensacién por los dafios 
substanciales que esa obra le origina o por la contribucién que 
haga a los gastos requeridos para ella. Como hace notar el jurista 
francés Gross, no se explicaria “que un Estado que, sin causar dafio 
alguno a otro Estado, ha soportado todos los gastos de un arreglo, 
deba distribuir una parte de los beneficios a este ultima Estado. Si 
decide hacerlo, es una generosidad loable, pero no se vé porqué 
motivo juridico estaria obligado a ello. En efecto, en la hipdtesis 
encarada, no existe ningtin dafio para el Estado que no ha tomado 
parte alguna en los trabajos y, en ausencia de dafio, toda participa- 
cién en los beneficos tendria el cardcter de un enriquecimiento sin 
causa.”’?? 


c) Conciliacién de aprovechamientos concurrentes. 


El principio de la “distribucién equitativa,” frente a una obra 
concreta y determinada no es tan dificil de aplicar, pues resulta 
de la comparacion respectiva de los dafios que cada Estado experi- 
menta, los aportes que hace a la ejecuci6n de la obra y los bene- 
ficios que extraera de su realizacién. Mayores dificultadas se 
suscitan, en cambio, cuando dos Estados riberefios, a distintas 
alturas de una cuenca fluvial, proyectan aprovechamientos sus- 
ceptibles de originar una concurrencia en la utilizaci6n del agua, 
como, por ejemplo, un proyecto de desviacién o de irrigaci6én aguas 
arriba y otro de aprovechamiento hidroeléctrico o de riego aguas 
abajo. 


Diversos factores son tenidos en cuenta en estos casos para el 
“equitable apportionment.” Uno de ellos es el de la “proporcién 
en la extensién de las tierras a irrigar,’”’ seguido en un tratado 
entre Francia y Espafia en 1866; otro es el del “aporte de los 
respectivos tributarios,” utilizado en un acuerdo entre México y 
Estados Unidos en 1944. E] criterio que se preconiza por el proyecto 
a considerar por el Instituto de Derecho Internacional es la depen- 
dencia de cada Estado respecto de las aguas en cuesti6n, o sea “la 





12Institut de Droit International, Rapport définitif de Andrassy, pp. 33-4. 
Critica Gross, con toda razon, una férmula equivoca propuesta por Andrassy, 
que no vincula directamente la distribucién equitativa de los beneficios de 
uno obra, con los dajios substanciales que ella causa o la contribucién que se 
hace a su ejecuci6n. 
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proporcién de las respectivas necesidades,” utilizado en el acuerdo 
entre Sudan y Egipto en 1959. 


d) Respeto de los usos existentes. 


Los tratados, por lo general, se basan en el respeto de los usos 
existentes, lo que es légico porque afectar tales usos en otro Estado 
seria inferir un dafio considerable, que daria lugar a compensaci6n. 
Como se ha observado, “el punto de partida en los tratados parece 
ser la proteccién de los aprovechamientos existentes, sin considera- 
cién por la doctrina de la soberania territorial exclusiva. La mayor 
parte de ellos tratan de ir atin mas lejos y de prever el incremento 
de los usos actuales en ambos Estados.’’* Rige, pues, la maxima 
de que la prioridad de expropiacién confiere un mejor derecho: 
“prior in tempore, potior in jure.” 


No obstante, esto no significia que la existencia de determinados 
usos, impida inevitablemente una obra de aprovechamiento, si ella 
significa un progreso y una mejor utilizaci6n de las aguas. En este 
caso lo que corresponderé sera buscar los medios técnicos de 
respetar los usos establecidos, como hizo Francia en el caso del 
Lago Lanoux, y si ello resulta imposible, proceder a la indemniza- 
cién pecuniaria por aquellos usos que han desaparecido a conse- 
cuencia de la nueva obra. En este sentido cabe afirmar que “la 
prioridad de utilizacién no confiere un derecho que deba ser con- 
siderado como sacrosanto,’!* ya que de otro modo, se paralizaria 
el desarrollo de los Estados menos evolucionados o cuyas necesi- 
dades de ultilizacion de las aguas han aparecido mas tarde. 


4. Normas y obligaciones de procedimiento en vigor en esta materia 


De las normas substantivas que se han analizado, resultan 
ciertas obligaciones de caracter procesal para los Estados. 


2) Obligacién de dar aviso. 


La primera de ellas es que todo Estado que proyecta la ejecucién 
de una obra de aprovechamiento hidraulico en una cuenca fluvial, 





13Clayton, en A.J.I.L., 1959, p. 55. El acuerdo entre Egipto y Sudan de 8 
nov. de 1959 sobre el Nilo acuerda a ambas partes el volumen de agua que 
actualmente utilizan en la proporcién de 48 para Egipto y 4 para Sudan. Del 
resto excedente, ambas partes llevardn en la proporcién de 14.5 Sudan y 7.5 
Egipto. Si por obras de represamiento y control de evaporacién se obtiene un 
surplus sobre el volumen actual, sera distribuido por partes iguales si ambos 
contribuyen a las obras; si no, los llevara el Estado que financie tales obras, 
pudiendo el otro en cualquier momento reclamar su parte y realizar el aporte 
respectivo. 

14Bolla, en comentarios al proyecto de Andrassy para el Instituto, op. cit. 
p. 188. Otra critica que merece este proyecto es que no hace mencién alguna 
del principio del respeto a los usos establecidos. 
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tiene la obligacién de dar aviso de su intencién a los demas Estados 
riberefios de esa cuenca. 


Esta obligacién existe aun cuando el Estado que proyecta 
realizar los trabajos estime que ellos no causan dafio ni perjuicio 
alguno a los demas riberefios. Como dijo el Tribunal Arbitral en 
el caso del Lago Lanoux, esta obligacién de informar subsiste por 
cuanto “el Estado expuesto a las repercusiones de una obra empren- 
dida por un Estado vecino es el tinico juez de sus propios intereses.” 
Por eso tiene derecho a solicitar y recibir informacién respecto de 
los proyectos que otro Estado intenta realizar, a fin de llegar a 
su propria decisién acerca de los efectos probables del cambio que 
se propone. De manera que “si el Estado vecino no ha tomado la 
iniciativa es innegable el derecho del otro a exigir informaci6n 
acerca de las obras y concesiones que son objeto de un proyecto.” 
(Caso Lago Lanoux). 


4Cual es el alcance de esta obligacién de informar? 


Existe el deber de suministrar todas las informaciones técnicas 
detalladas para que el otro Estado pueda formarse una idea 
adecuada de las repercusiones de las obras en su territorio, pero 
ello no supone la obligacién de asociar al otro riberefio a los trabajos 
técnicos que se desarrollan, ni, por lo tanto, de realizar los estudios 
en comin. En el caso del Lago Lanoux, Espafia reprochaba a 
Francia haber impuesto su proyecto en forma unilateral, sin asociar 
al Gobierno espafiol en la bisqueda comtin de una solucién acep- 
table. El Tribunal a este respecto, decidié6 que Francia tenia pro- 
cesalmente, un derecho de iniciativa: “que no estaba obligada a 
asociar al otro Estado en la elaboracién de sus proyectos. Si, en 
el curso de la discusién, el Estado de aguas abajo somete proyectos, 
el de aguas arriba debe examinarlos, pero tiene el derecho de dar 
preferencia a la solucién contendia en su propio proyecto, siempre 
que ella tome en consideracién de una manera razonable los 
intereses de] Estado de aguas abajo.” 


b) Inexistencia de un derecho de veto. 


Tampoco la obligacién de informar supone el deber de obtener 
el consentimiento del otro riberefio. No existe regla o principio 
alguno de derecho internacional que establezca que el Estado que 
se propone emprender una obra de aprovechamiento deba obtener 
previamente el consentimiento de los co-riberefios como una con- 
dici6n para la utilizacién de aguas dentro de su territorio. En otras 
palabras: ningtn riberefio posee lo que constituiria un derecho de 
veto, que le daria una facil oportunidad para hacerse conceder 
ventajas desmesuradas como precio de su consentimiento. 
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Como se ha observado, la pretensién de un Estado de vetar 
cualquier aprovechamiento de las aguas en otro Estado co-riberenio, 
seria contraria al Derecho Internacional, por cuanto significaria 
“disponer por si solo, de la unidad hidrografica fisica y econédmica 
en su conjunto, lo que es una transgresion de los iguales derechos 
de soberania de los demas Estados.’’® 


Dijo a este respecto el tribunal arbitral en el caso del Lago 
Lanoux: “A fin de apreciar en su esencia la necesidad del acuerdo 
previo, debe encararse la hipdétesis de que los Estados interesados 
no pueden llegar a un acuerdo. En este caso, debe admitirse que 
el Estado que es normalmente competente ha perdido su derecho 
de actuar por si solo, como resultado de una oposcién incondicional 
y arbitraria de la otra parte. Esto es lo mismo que admitir un 
“derecho de asentir,” un “derecho de veto” que paraliza el ejercicio 
de la competencia territorial de un Estado quedando a la discrecién 
de otro Estado.” “La regia seguin la cual los Estados pueden utilizar 
la fuerza hidraulica de los cursos de agua internacionales sdlo a 
condici6n de un acuerdo previo entre los Estados interesados no 
puede establecerse a base de la costumbre o atin menos como un 
principio general de derecho.’ 


c) Obligacién de procurar un arreglo pacifico en caso de diferendo. 


A consecuencia del deber de informar que tiene el Estado 
interesado pueden occurrir dos cosas: 1. Que el co-ribereno con- 
teste manifestando que no tiene objeciones o no dé contestacién 
alguna en un plazo razonable, que la declaracién de Montevideo 
de 1933 fija en tres meses, en cuyo caso se debe presumir su asenti- 
miento implicito. En este caso, se puede seguir adelante con la 
obra, sin dificultades. Si después aparecen perjuicios considerables 
para el otro Estado o sus nacionales, entra en juego el principio de 
la responsabilidad internacional ulterior o subsiguiente, que origina 
el deber de la indemnizacion, pecuniaria o en especie. 


2. Que el co-riberefo sostenga que el proyecto causa un dafo 
serio a sus derechos de utilizacién de la cuenca fluvial. 


En esta segunda eventualidad, ha surgido y ha quedado consta- 
tada una controversia internacional entre las partes. 


En tal caso, los Estados tienen la obligacién resultante del art. 
2, paragrafo 3 de la Carta de las Naciones Unidas de procurar el 





15Hartig, citado por Andrassy, Raport provisoire, op. cit. p. 14. 

16Agrega el Tribunal que la historia de la elaboracion de la Convencién de 
Ginebra de 9 dic. 1923 sobre la materia, confirma esta conclusién: El proyecto 
original establecia tal obligacién y fue modificado. En cambio la declaracién 
de la VIIa. Conferencia de Montevideo establece la obligacién del acuerdo 
previo entre los riberefos. 
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arreglo de “sus controversias internacionaales por medios pacificos 


de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad 
internacional ni la justicia.” 


Si, a pesar de haberse constatado un diferendo internacional de 
esta naturaleza, un Estado pretende seguir adelante con su pro- 
yecto, puede decirse que no esta cumpliendo con esta obligacién fun- 
damental de arreglar sus controversias internacionales por medios 
pacificos, de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la 
seguridad internacional ni la justicia, obligacién que segitin el art. 2 
(2) de la Carta, debe cumplirse de buena fé.'7 


Si el Estado interesado trata de llevar adelante el proyecto a 
pesar de la oposicién de la otra parte, ello es susceptible de poner 
en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, 
en cuyo caso el art. 33 de la Carta establece la obligacién de los 
Miembros de buscar solucién de la controversia “mediante la nego- 
ciacion, la investigacién, la mediacion, la conciliacién, el arbitraje, 
el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdo regionales u 
otros medios pacificos de su eleccién.”’ 


Existe, pues, la obligacién de entrar en negociaciones de buena 
fé antes de una utilizacién de aguas que, aunque aparentemente 
limitada a un territorio, tenga efectos mas alla de fronteras. 


Dijo a este respecto el Tribunal arbitral en el caso del Lago 
Lanoux que “la practica internacional refleja la conviccién de que 
los Estados tienen el deber de buscar entrar en tales acuerdos; 
existe asi una obligacién de aceptar de buena fé todas las negocia- 
ciones y contactos que coloquen a los Estados. . . en la mejor posi- 
cién de concluir tales acuerdos.” 


d) Obligacién de suspender la ejecucién del proyecto. 


Si el Estado que objeta la realizaci6n de la obra demuestra su 
voluntad de negociar y de encontrar una soluci6n, ya sea por la via 
del acuerdo, o del sometimiento a un procedimiento arbitral o judi- 
cial, el Estado que se propone realizar la obra tiene la obligacién 
de suspender la ejecucién del proyecto. Esto resulta de lo dispuesto 
en el art. 2 (3) de la Carta; de la regla en materia de tratados de 
que estando en curso una negociaci6n no se puede disponer unilate- 
ralmente del objeto de la misma; y, por ultimo, del principio gene- 
ral de derecho de que nadie puede ser juez en su propia causa. En 





17En el caso del Lago Lanoux dijo el Tribunal que “el Estado de aguas 
arriba tiene, segin las reglas de buena fé, la obligacién de tomar en conside- 
racién los diferentes intereses en juego, tratar de darle a todos satisfacciones 
compatibles con la persecucién de sus propios intereses y demostrar que, en 
este asunto, tiene una real solicitud para reconciliar los intereses del otro ri- 
berefio con el propio.” 
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otra forma, al realizar la obra, una de las partes impondria a la 
otra su solucién unilateral de la controversia. Naturalmente, si el 
Estado que objeta la obra se rehusa a negociar, o si, fracasadas las 
negociaciones, se niega a someterse a una decisi6n judicial o arbi- 
tral, entonces el Estado que se propone su realizacién tiene derecho 
a llevarla adelante, ya que en esta materia, segun se ha visto ya, no 
existe derecho de veto, y nadie puede ser juez en su propia causa. 


También en este aspecto, el caso del Lago Lanoux constituye un 
antecedente de interés. Aqui las partes convinieron no alterar el 
“statu quo” hasta que se hubiera resuelto la controversia, por co- 
mun acuerdo o por la decisién de un tercero imparcial'* que dicta- 
min6 que no existia el dafio invocado por Espafia para oponerse a 
la obra y, por lo tanto, su objecién era infundada. 


En los casos mas graves de usos consuntivos del agua, como por 
ejemplo una desviacién que hace imposible el riego que necesita un 
territorio extranjero, como en e] Pakistan, o el funcionamiento de 
una represa o que disminuye considerablemente el tonelaje de nave- 
gacion en un rio, “cabe considerar la ejecucién de los trabajos que 
afectan por sus efectos un territorio extranjero como una inge- 
rencia contraria al derecho. . . La ejecucién de los trabajos a pesar 
de una oposicién declarada y sin esperar la solucién pacifica del di- 
ferendo constituye un empleo de la fuerza estatal contra la inte- 
gridad territorial de otro Estado, lo que es prohibido por el art. 2. 
paragrafo 4 de la Carta. En este sentido, puede decirse que hay una 
regla de derecho internacional positivo que obliga a la suspensién 
de los trabajos en caso de diferendo.”?® 





18F] Tribunal, sin embargo, afirmé que en ausencia de ese acuerdo espe- 
cial no existia tal obligacién: “una parte no esta obligada a suspender el 
ejercicio de su jurisdiccién a causa de la disputa, a menos que asuma una obli- 
gacion de hacerlo.” En nuestra opinién, esta obligacién resulta en la Carta 
de las Naciones Unidas, de los principios generales de derecho y de los pactos 
de solucién pacifica contraidos por la mayor parte de los Estados. 
19Andrassy, Rapport provisoire, p. 74. 





INTERNATIONAL LEGAL RULES GOVERNING USE OF 
WATERS FROM INTERNATIONAL WATERCOURSES 


EDUARDO JIMENEZ DE ARECHAGAT 


One of the most important contributions of comparative legal 
science to contemporary public international law is that relating 
to the determination of substantive legal rules governing uses of 
waters from rivers and other non-maritime waters of states. 


Such uses, from the point of view of their effects, may be classi- 
fied into three categories: )1 those which do not alter the water- 
course either in quantity or in quality, such as the traditional wa- 
ter mills and modern hydroelectric utilization (which return to the 
watercourse the volume of water utilized) ; 2) those which alter 
the volume of flow of the watercourse, such as irrigation works, or 
flood prevention works which cause an increase in the volume of 
downstream waters; and 3) those which alter the quality of the 
water, either effecting a change in its chemical composition, or 
temperature, or increasing or decreasing the foreign matter car- 
ried by it, as, for example, industrial waste or sewage. 


1. Duties of co-riparians and their legal basis 


Any of the above mentioned uses by one riparian is likely to 
affect the rights and interests of other riparians since they all pro- 
duce modifications in the natural balance of streams, the effects of 
which are felt from one jurisdiction to another through the water- 
course itself. The natural physical interdependence of a river basin 
is such that the geographical concept of “international rivers” as 
developed by legal science in matters of navigation has become ob- 
solescent. Measures that a state may adopt regarding diversion of 
purely internal waters of a lake or tributary river concern interna- 
tional law in that they are likely to seriously affect other riparians 
on a river which originates in the lake or receives water from the 
tributary river. 


a) Repudiation of the Harmon doctrine 


The Harmon doctrine, according to which each state is master 
of its own territory and may adopt in regard to watercourses all 
measures deemed suitable to the national interest irrespective of 
their repercussions and effects beyond its borders, has been entire- 





+Professor of Public International Law, School of Law and Social Sciences 
of Montevideo. 
1Andrassy, Utilisation des eaux internationales non maritimes (en dehors 
a Rapport 4 I’Institut de Droit International, Genéve, 92-93 
1959). 
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ly rejected. Secretary of State Acheson, in repudiating the Harmon 
doctrine, referred to it as “hardly the kind of legal doctrine that 
can be seriously urged in these times.’ 


b) Huber’s thesis 


Max Huber, whose contributions to international law are char- 
acterized for having developed elementary and basic principles of 
that discipline to the highest degree of profundity and penetration, 
has pointed out that, in addition to the principle of territorial sov- 
ereignty emphasized by Harmon, it is necessary to take into ac- 
count another equally worthy principle, that of territorial integrity. 
Every country is entitled to respect for its territorial integrity. “A 
state, in principle, freely deals with its territory and exercises its 
powers therein; however, a state does not have the right to invade 
or exert influence in the territory of another state, nor any duty 
to tolerate in its territory any foreign interference.’ 


Thus, for instance, a serious conflict has arisen between India 
and Pakistan concerning uses for purposes of irrigation of rivers 
originating in India which flow into Pakistan. “Pakistan includes 
some of the most productive food-growing lands .. . . in Western 
Punjab... . but without water for irrigation this would be desert 
.... tens of millions would starve. No army, with bombs and shell- 
fire, could devastate a land as thoroughly .... by the simple ex- 
pedient of India’s .... shutting off the sources of water....”’.4 


This shows conclusively that territorial sovereignty of an up- 


stream state is limited by the right to territorial integrity of the 
downstream state. 


c) Neighboring relationships 


The principle establishing mutual respect among territorial 
sovereignties finds its most frequent application in the relation- 
ship between neighboring states. Andrassy, for instance, finds the 
basis for legal rules governing this matter in neighboring relation- 
ships, and Sauser-Hall maintains that this principle is a contribu- 
tion by analogy of domestic to international law.® One of the gen- 





2Cited by Laylin, Principles of law governing the uses of international 
rivers and lakes, 39 (1958) who points out that this doctrine was never fol- 
lowed either by the United States or by any other country. There are still 
writers like Barber, Sikri and Stainov who defend that doctrine, but practices 
followed by states, arbitral awards and the most authoritative legal writings 
are against it. See Andrassy, op. cit. supra note 1 and Laylin, publications of 
the International Law Association on the subject (Background material). 

8Cited by Andrassy op. cit. supra note 1 and 121. 

4Lilienthal, cited by Laylin, Background material, 20. Negotiations are 
being conducted at present with the intervention of the International Bank, 
in order to find a solution to this problem. 

5Andrassy, Le droit de voisinage, 79 Recueil des Cours 102-103; °Sauser- 
Hall L’utilisation industrielle des fleuves internationaux, 83 Recueil 517. 
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erally recognized principles by civilized nations, is the maxim “sic 
utere tuo ut alienum non laedas” (so use your own as not to injure 
another’s property) which, according to Lauterpacht, is the source 
of the duty of the state not to interfere with the flow of a river to 


the detriment of other riparian states.*® 


d) Principle of reciprocity 


Article 74 of the Charter of the United Nations recognizes the 
general principle of good-neighborliness. One of the sanctions 
which ensures observance of this principle is the rule of reciprocity 
according to which a state disavowing duties derived therefrom is 
exposed to being treated in the same manner. 


Thus, for instance, sanitation officials in Chicago requested in 
1959 authorization to increase amounts of water diverted from 
Lake Michigan. The statute granting such authorization was twice 
vetoed by President Eisenhower. The main reason for the veto was 
that the statute represented an undesirable precedent in regard to 
the dispute between the United States and Canada concerning the 
Columbia River at the mouth of which there are hydroelectric 
plants built by the United States.” 


2. Principles and substantive rules in force in this matter 
: a) The right to use waters 


In regard to the principles and substantive legal rules govern- 
ing this matter, we should consider above all, and as the starting 
point, the principle of territorial sovereignty whereby every ripar- 
ian state in a river basin has the right to use by itself waters cross- 
ing or bordering its territory and unilaterally to undertake all 
feasible utilization of such waters subject to the duties hereafter 
mentioned. 


This basic principle was recognized in the arbitral award be- 
tween France and Spain of November, 1957, concerning the case 
of the waters of Lake Lanoux.® France had planned a hydroelectric 
utilization of Lake Lanoux waters, which are wholly within France 
and are fed exclusively by French streams. This lake is indirectly 
drained by the Carol River which flows from France into Spain 
and whose waters are used in the valley by farmers of both coun- 





6Oppenheim, I International Law 345-346 (8th ed., 1955). 

TAndrassy, op. cit. supra note 1 at 10, note 57, and Proceedings, American 
Society of International Law, 9 (1957), where the fact was acknowledged that 
if the United States diverts waters to the detriment of Canada, this country 
may be induced to divert waters in another river basin to the detriment of the 
United States. 

853 Am. J. Int'l L. 156, note 2 (1959). The Arbitral Tribunal was composed 
by Messrs. Petren, Bolla, Reuter, de Visscher and de Luna. 
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tries for purposes of irrigation. The French project was to divert 
the waters of the lake to the River Ariége where the turbines would 
be installed, but the waters thus utilized were to be returned to 
the original watercourse. The French government was of the opin- 
ion that since the project did not entail any change of the regime of 
the water on the Spanish side of the border the matter was wholly 
within the competence of France. Spain, on the other hand, argued 
that the execution of the project would be injurious to its interests 
and rights “since it alters the natural conditions of the hydro- 
graphic basin of Lake Lanoux by diverting its waters ... and by 
thus making restitution . . . dependent upon human will, which 
would result in the de facto preponderandce of one party only, 
rather than in the preservation of the equality of the two par- 
a ag 


The Tribunal, in deciding in favor of France, took as the start- 
ing point for its award the basic principle of territorial sovereign- 
ty, stating that: “In the case of Lake Lanoux, France has main- 
tained to the end the solution which consists in diverting the wa- 
ters of the Carol to the Ariége with full restitution. By making 
this choice France is only making use of a right; the development 
works of Lake Lanoux are on French territory, the financing of 
and responsibility for the enterprise fall upon France, and France 
alone is the judge of works of public utility which are to be exe- 
cuted on her own territory....” 


b) Duty not to injure other co-riparians 


As already pointed out above, the principle of territorial sover- 
eignty is limited by the principle of respect for territorial integrity 
of other countries and by the rule of reciprocity. According to the 
latter principle, a state has no right to use waters flowing across 
or bordering its territory in such a way as to cause substantial in- 
jury to the interests of a co-riparian state on the same river basin. 


The occurrence of substantial or considerable injury is an essen- 
tial condition for setting restrictions to territorial sovereignty. 
One of the consequences of the good neighbor principle is the duty 
to overlook small, insignificant inconveniences. Examples of sub- 
stantial injuries are diversion of waters causing an appreciable 
decrease of the river level affecting navigation, considerable and 
harmful pollution of the watercourse, diversion seriously affecting 
existing or projected irrigation works, or considerably diminishing 
the productive capacity of hydroelectric dams, and constructing ir- 
rigation works causing floods into the territory of the upstream 


country. 


The principle that when there is no substantial injury, or when 
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injury is prevented by compensatory measures, the state is com- 
pletely free to undertake utilization projects in its territory,: was 
also recognized in the Lake Lanoux case. It was established there- 
in that what matters is not that a state make substantial changes 
in the conditions of a hydrographic basin, but whether or not such 
changes cause substantial injury beyond national boundaries. : -_..: 


In this regard, the Arbitral Tribunal stated: “In effect, thanks 
to the restitution effected by the devices described above, :none of 
the guaranteed users will be injured in his enjoyment of the wa- 
ters ...; at the boundary [the volume of the surplus waters], 
would at no time suffer a diminution; it may even be that .'. . it 
would benefit by an increase in volume .... It could have been 
argued that the works would bring about a... pollution of the 
waters ...or that the returned waters would have a chemical com- 
position or a temperature or some other characteristic which could 
injure Spanish interests. Spain could then have claimed that her 
rights had been impaired . . . . Neither the dossier nor the debates 
of this case carry any trace of such an allegation. It could also 
have been claimed that, by their technical character, the works en- 
visaged by the French project could not in effect ensure the resti- 
tution of a volume of waters corresponding to the natural contri- 
bution of the Lanoux to the Carol .... But it has never been al- 


leged that the works present... any other character . . . than other 
works of the same kind... .” 


c) Duty to prevent injury 


According to classic rules concerning international responsibil- 
ity, it could be argued that a state may go forward in a project 
even though substantial injury is caused to a neighboring state, 
and that the only consequence would be the resulting international 
responsibility which may be enforced through monetary. compensa- 
tion. However, in situations involving utilization of rivers, the 
matter is not susceptible of being solved in that manner. 


As pointed out by Laylin, “The common remedy of response in 
monetary compensation following a breach of an international ob- 
ligation is rarely adequate in the case of a substantial change in 
the regime of a river system on which nations depend for their 
livelihood. A man dying of thirst cannot be revived with monetary 
compensation .... even when tendered in advance.’”® Griffin states 
that “It might be a vast responsibility to make pecuniary repara- 
tion or restore a status quo. Consequently, it is very important that 
riperians come to an agreement in advance, so that such responsi- 





eLaylin and Bianchi, The role of adjudication in international river dis- 


putes. The Lake Lanoux case 53 Am. J. {ntl L. 31 (1959). 
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bility would not arise. Their agreement upon the distribution of 
benefits is in effect an indemnification in advance.”!® Another im- 
pelling reason for agreement in advance is the principle of reci- 
procity or that of reprisals whereby states could, if acting unilater- 
ally, cause mutual injury to themselves, and use rivers antieco- 


nomically instead of an integral and co-ordinated use of the whole 
basin. 


3. The principle of equitable apportionment of benefits 


For the foregoing reasons the policy has gained favor that, be- 
fore undertaking works utilizing waters, it is necessary that a sys- 
tem of adequate compensation be established and agreed upon in 
advance and that such compensation whether provided for in a 
treaty or in a judicial or arbitral award, should be guided by cer- 
tain principles summed up in the idea of “equitable apportion- 
ment.” The basis of equitable apportionment is that co-riparian 
states have the right to obtain in advance adequate compensation 
in kind for substantial injuries which may be caused by proposed 
changes in some part of the basin. 


a) Compensation in kind 


In the Lake Lanoux case the legality of compensation in kind 
was also recognized (either in volume of water, electric energy, 
etc.) as an adequate means of making effective the responsibility 
of a state on account of injury caused to a co-riparian by a certain 
utilization. The tribunal stated: “The water which by nature con- 
stitutes a fungible item may be the object of a restitution which 
does not change its qualities in regard to human needs.” 


b) Injury as the basis and measure of compensation 


It must be clearly understood that the legal basis of and the 
decision to effect an “equitable apportionment” of benefits of cer- 
tain works in favor of a given country, do not rest on the mere 
status as co-riparian in a river basin, but on the compensation 
owed by reason of substantial injury caused by such works or the 
contribution made to expenses for such works. As pointed out by 
the French writer Gross, it would be difficult to understand “that 
a state which, without causing any injury to another, has borne all 
expenses involved in a certain scheme, should apportion part of the 
benefits to the latter. If the former so decides, this is a commend- 





10Griffin, The use of waters of international drainage basins under cus- 
ry international law, 538 Am. J. Int’l L. 80 (1959). 
11“Equitable apportionment” is a concept which was expounded for the 
first time by Justice Holmes in behalf of the U.S. Supreme Court in the law- 
suit between New York and New Jersey concerning use of the Hudson River. 
See Hyde, I International Law 569-570 (2d ed.). 
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able generosity, but there is no legal] reason therefor. In effect, in 
such hypothesis, there is no injury to the state which has not taken 
any part in the works and, in the absence of injury, any sharing 
in the benefits would constitute an unjust enrichment.’’!? 


c) Conciliation of concurrent uses 


The “equitable apportionment” principle in the case of specific 
works is not too difficult to apply since it comes as a result of com- 
paring injuries suffered by each state, contributions made towards 
the execution of the works, and benefits derived therefrom. Great- 
er difficulties arise, on the other hand, when two co-riparian states 
propose to use waters at different points likely to result in concur- 
rent uses, such as a project to divert or an irrigation project in- 
volving upstream waters, and a hydroelectric use or an irrigation 
project involving downstream waters. 


Various factors are taken into account in those cases for an 
“equitable apportionment.” One of them is the “proportion in the 
area of land to be irrigated,” followed in the treaty between France 
and Spain of 1866; another factor is the “apportionment of the re- 
spective tributaries,’ used in the agreement between Mexico and 
the United States of 1944. The criterion favored in a draft submit- 
ted to the Institute of International Law is the dependence of each 
state in regard to the waters involved, that is, “the proportion in 
the respective needs,” used in the agreement between Sudan and 
Egypt of 1959. 


d) Respect of existing uses 


In general, treaties are based on the respect for the existing 
uses, which is logical, because affecting such uses in another state 
would cause a substantial injury giving rise to compensation. As 
it has been pointed out, “the starting point seemed to be the pro- 
tection of the existing uses in both the upper riparian country and 
the lower riparian country, without regard to asserting the doc- 
trine of exclusive territorial sovereignty.”'* In this matter there- 





12Institut de Droit International, Rapport définitif de Andrassy, 33-34. 
Gross justifiably criticizes an equivocal solution proposed by Andrassy which 
does not directly relate the equitable apportionment in the benefits derived 
from a project to the substantial injury caused by same or to the contribution 
made to its execution. 

13Clayton, in 538 Am. J. Int’] L. 55 (1959). The agreement between Egypt 
and Sudan of November 8, 1939 concerning the Nile gives both parties the 
volume of water that they use at the present time in the proportion of 48 for 
Egypt and 4 for Sudan. Any surplus is divided in the proportion of 14.5 for 
Sudan and 7.5 for Egypt. In case a surplus is obtained over the present 
volume as a result of construction of dams and control of evaporation, it will 
be apportioned in equal portions provided both contributed to the works; 
otherwise, the surplus will go to the state financing such works, but the other 
may at any time claim its portion by contributing it sshare in the expenses. 
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fore, the maxim that priority of expropriation gives a better right, 
governs: “prior in tempore, potior in jure.” 


This does not mean, however, that the existence of certain uses 
would inevitably prevent proposed works when they represent an 
improvement and better use of the water. In such a case the solu- 
tion would be to find the technical means to ensure recognition of 
the existing uses as did France in the Lake Lanoux case, and when 
this is not possible, to provide monetary compensation for uses dis- 
continued by new works. In this sense it may be stated that “prior- 
ity in utilization does not confer a right which should be deemed 
sacrosanct” since, otherwise, the advancement of less developed 
states, or states whose need for utilizing the waters has arisen at 
a later stage, would be paralyzed. 


4. Procedural rules and duties in force in this matter 


The preceding discussion of substantive rules results in some 
procedural duties to the states. 


a) Duty to give notice 


The first of these duties is that any state which proposes the 
execution of works requiring water from a river basin has a duty 
to give notice of its intention to other riparian states. 


This duty exists even though the state proposing to undertake 
works considers that they do not cause any injury to other co- 
riparians. As stated by the Arbitral Tribunal in the Lake Lanoux 
case, the duty to give notice remains in view of the fact that “the 
state exposed to the repercussions of works undertaken by a neigh- 
boring state is the only judge of its own interests.” This is why 
the state has the right to request and receive information concern- 
ing projects to be undertaken by the other state in order to reach 
its own decision on the probable effects of the proposed changes. 
Thus, “if the neighboring state has not taken the initiative, the 
right of the other to demand information on the works and conces- 
sions under the project is undeniable” (Lake Lanoux Case). 


What is the scope of the duty to give notice? There is a duty to 
furnish detailed technical information so that the other state may 
arrive at an adequate knowledge as to the repercussion of works in 
its territory, but this does not imply a duty to associate the co- 
riparian in the technical works to be undertaken, nor therefore a 
joint discussion of the project. In the Lake Lanoux case, Spain 
reproached France for having imposed its project unilaterally 





14Bolla, in comments on the Andrassy draft for the Institute, op. cit. supra 
note 12 at 188. Another criticism which can be made to the dratt is that it 
fails to mention the principle of respect to established uses. 
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without associating the Spanish government in it so as to search 
together for an acceptable solution. In this regard, the Tribunal 
decided that France had, procedurally, a right of initiative, “that 
it was not obliged to associate the other state in the elaboration of 
its projects. If, in the course, of discussions, the downstream state 
submits projects to it, the upstream state must examine them, but 
it has the right to give preference to the solution contained in its 
own project, provided it takes into consideration in a reasonable 
manner the interests of the downstream state.” 


b) Inexistence of a right of veto 


‘The duty to give notice does not imply a duty to obtain consent 
from the co-riparian. There is no international law rule or prin- 
ciple providing that a state proposing to undertake works must 
previously obtain consent from the co-riparians as condition prece- 
dent to use waters within its territory. In other words, a co-ripar- 
ian does not have what in effect would amount to a right of veto; 
this would give a state a favorable opportunity to secure exorbi- 
tant advantages as a price for its consent. 


As it has been pointed out, the pretense of a state to veto any 
use of waters in a co-riparian state would be contrary to interna- 
tional law since this would mean “to dispose by itself alone of the 
physical and economic hydrographic unit as a whole, which would 
constitute a transgression of equal rights of sovereignty of other 
states.”15 


In this regard, the Arbitral Tribunal stated in the Lake Lanoux 
Case: “In effect, in order to appreciate in its essence the necessity 
for prior agreement, one must envisage the hypothesis in which the 
interested states cannot reach agreement. In this case, it must be 
admitted that the state which is normally competent has lost its 
right to act singly as the result of the unconditional and arbitrary 
opposition of another state. This is the same as admitting a ‘right 
of assent,’ a ‘right of veto,’ that paralyzes the exercise of terri- 
torial competence of one state at the discretion of another state 
.... the rule according to which states may utilize the hydraulic 
force of international watercourses only on condition of a prior 
agreement between the interested states cannot be established 
either as a custom, or even less as a general principle of law.’’!¢ 





commie cited by Andrassy, Rapport provisoire, op. cit. supra note 12 


at 14, 

16The Tribunal then adds that the history of the formulation of the multi- 
lateral Convention of Geneva of 9 December 1923, relative to this matter con- 
firms such conclusion. On the other hand, the declaration of the Seventh Con- 
ference held at Montevideo establishes the duty of previous agreement between 
co-riparians. 
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c) Duty to procure a peaceful arrangement in case of disagree- 
ment 


As a consequence of the duty to give notice imposed on the in- 
terested state, two situations may occur: 1) That the co-riparian 
answer expressing no objections, or that it does not answer within 
a reasonable time (fixed at three months by the Declaration of 
Montevideo) in which case an implicit assent is presumed. In this 
case, works may be carried on without any problem. However, if 
substantial injury to the other state or its nationals results after- 
wards, the principle of subsequent international responsibility 
comes into play giving rise to a duty to compensate either in cash 
or in kind. 2) That the co-riparian objects that the project will 
cause substantial injury to its right to use the river basin. 


In this second situation an international dispute has arisen be- 
tween the parties. In such a case the states are under a duty re- 
sulting from Article 2 (3) of the Charter of the United Nations to 
“settle their international disputes by peaceful means in such a 
manner that international peace and security, and justice, are not 
endangered.” 


If a state persists in going forward with its project despite the 
existence of an international dispute of that kind, it may be said 
that it is not complying with the basic duty to settle international 
disputes by peaceful means so as not to endanger international 
peace and security, and justice, a duty which, according to Article 
2 (2) of the Charter must be fulfilled in good faith.” 


If the interested state is determined to carry on the project de- 
spite the opposition of the other party, this is likely to endanger 
the maintenance of international peace and security, in which case 
Article 33 of the Charter establishes a duty of the Members to seek 
solution to the dispute “by negotiation, enquiry, mediation, concil- 
iation, arbitration, judicial settlement, resort to regional agencies 
or arrangements, or other peaceful means of their own choice.” 


Thus there is a duty to enter into negotiations in good faith 
prior to the use of waters which, although apparently limited with- 
in a territory, will have effects beyond national boundaries. 


In this connection, the Arbitral Tribunal stated in the Lake La- 
noux case: “international practice prefers to resort to less extreme 
solutions by confining itself to obliging the states to seek, by pre- 


17In the Lake Lanoux Case, the Tribunal stated that “the upstream state 
has, according to the rules of good faith, the obligation to take into consid- 
eration the different interests at stake, to strive to give them all satisfactions 
compatible with the pursuit of its own interests, and to demonsrate that, on 
this subject, it has a real solicitude to reconcile the interests of the other 
riparian with its own.” 
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liminary negotiations, terms for an agreement, without subordi- 
nating the exercise of their competences to the conclusion of this 
agreement.” 


d) Obligation to suspend the execution of a project 


If the state objecting to the execution of the works shows its 
willingness to negotiate and to find a solution either by mutual 
agreement or by submitting to arbitration or judicial procedures, 
the state proposing to execute the works is under a duty to suspend 
execution of the project. This results from Article 2 (3) of the 
Charter ; from the rule in matters of treaties to the effect that, in 
the course of negotiations, it is not allowed to dispose unilaterally 
of the subject matter thereof; and, lastly, from the general legal 
principle that no one may be judge in his own cause. Otherwise, in 
the execution of works, one of the parties would impose on the 
other the unilateral] solution of the dispute. Of course, if the state 
objecting to the works refuses negotiations, or, after negotiations 
have failed, refuses to submit to judicial or arbitral decision, then 
the state proposing to undertake the works is entitled to go ahead 
since in this matter, as we have already seen, there is no right of 
veto and no one may be judge in his own cause. 


Again, the Lake Lanoux Case represents an interesting ante- 
cedent in this matter. There the parties consented in maintaining 
the status quo until settlement of the dispute either by mutual 
agreement or by award from an impartial third party.’* It was 
there decided that the injury alleged by Spain in objecting to the 
project did not in effect exist, and therefore the objection was un- 
founded. 


In the more serious cases of joint uses of waters, such as a 
diversion which precludes irrigation needed in a foreign territory, 
as in Pakistan, or an operation of a dam which substantially dimin- 
ishes the tonnage of navigation in a river, “the execution of works 
affecting a foreign territory represents an interference contrary 
to law .... The execution of works despite stated opposition and 
without awaiting for a peaceful solution of the dispute, constitutes 
the use of state force to the detriment of the territorial integrity 
of the other state, forbidden by Article 2 (2) of the Charter. In 
this sense it may be stated that there is an international law rule 
which requires suspension of the works in case of dispute.’’® 

18The Tribunal, however, stated that, in the absence of a special agreement, 





such obligation did not exist: “. . . but one of them [the Parties] is never 
obliged to suspend the exercise of its jurisdiction because of the dispute except 
when it assumes an obligation to do so... In the writer’s opinion this 
Hore tion results from the Charter of the United Nations, from the general 
al principles, and from the agreements for peaceful solutions entered into 
ey most nations. 
19Andrassy, Rapport provisoire, 74. 
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FORMATION OF AND TESTS FOR A CONTRACT! 


GERALD L. Kock+ 


“The main purpose of contract law is the realization of rea- 
sonable expectations induced by promises.”* The promises from 
which these expectations derive may comprise a contract, but not 


‘all promises by which contract expectations are induced have legal 


effect. There has developed a body of rules used by the common 
law courts to control the operation of promises. This body of rules 
is contract law, and basic to the whole of it are the rules by which 
it is determined whether legal results are to flow from the given 
events. If it is decided that a contract has come into being a 
certain product of rights and obligations will follow. Our concern 
here will be not with the results that can be expected to follow 
the creation of a contract, but, rather, with what is necessary to a 
finding that a contract has been formed. 


DEFINITION, DISTINCTIONS TAKEN IN CONTRACT LAW. A con- 
tract may be defined as a complex of acts expressing the assent 
of the parties to be bound directly or indirectly enforceable at 
law. ® The category includes not only acts creating obligations but 
those that modify or extinguish them as well. While not all ex- 
pressions of assent are appropriate ingredients for a contract, ex- 





1This paper is intended only as an outline of the most basic principles of 
contract law in the United States. No attempt at comparative treatment has 
been made. It is expected that readers in Latin America will make their own 
comparisons as they read. In an attempt to make this more convenient, the 
material has been organized, as nearly as was thought feasible, after the pat- 
tern of Planiol’s treatment of the general theory of contract in his Traité 
Elémentaire. Citations to other material that had caught the eye have been 
added. This paper was written in response to a feeling, recently voiced by 
Professor Cueto-Rua (26 Fordham L. Rev. 15), that we know too little about 
each other’s law. It is to be hoped that it will stimulate similar work from 
the civil law parts of America. 

+Member of the Illinois Bar; Ford Teacher Fellow, New York University 
School of Law. 

21 Corbin, Contracts, sec. 1 (1950) [hereinafter cited as Corbin]. 

8See Corbin, sec. 3; 1 Williston, Contracts, sec. 1 (rev. ed. 1957) (herein- 
after cited as Williston]; Uniform Commercial Code, sec. 1-201. Compare 2 
Planiol, Civil Law Treatise [an English translation by the Louisiana. State 
Law Institute of the Traité Elémentaire de Droit Civil] No. 944 [hereinafter 
cited as Planiol]; 2 Carbonnier, Droit Civil, page 310 (1957) [hereinafter 
cited as Carbonnier]; 2 Mazeaud et Mazeaud, Lecons de Droit Civil No. 52 
(1956) (hereinafter cited as Mazeaud]; 6 Planiol et Ripert, Traité pratique 
de droit civil francais No. 18 (Esmein, 1952) [hereinafter cited as Traité 
Pratique]; Civil codes of Argentina (art. 1171), France (art. 1101),:and 
Mexico (arts. 1792-1793). 

That there is difficulty in this definition will appear when we see that 
contracts under seal may be effective even before the obligee learns of their 
existence (See text to note 23.) and that another group of promises may be 


. enforced without regard to the intent of the promisor (See text to note 33.). 


- 4Compare Planiol No. 944; Carbonnier No. 90; Mazeaud Nos.. 52 


“ » 95; 
Traité Pratique No. 13. 
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pressions of assent, whether by word or act, are essential to all 
contracts.5 


As is true of so much in law, the development of contracts 
was both stimulated and restrained by procedural forms. It re- 
sults from this influence that the basic distinction in Anglo-Ameri- 
can contract law is between the older and the newer forms — the 
formal and the parole or informal contracts. Only later do we 
need to be concerned with the division of informal contracts into 
those that are bilateral and those that are unilateral.? The dis- 
tinction so important to other legal systems between contracts of 
gratuitous as opposed to onerous title has been of little importance 
in the common law.® The theory of informal contracts assumes that 
contracts are onerous in nature, and when the formal contract is 
looked to we see that it generally makes no difference.® The com- 
mon law has not usually troubled to draw the distinction between 
commutative and aleatory contracts. The names are, of course, 
descriptive of contracts that can be created.'° 


There is another, and most unfortunate, distinction drawn in 
our contract law. That is the distinction between contracts that 
are implied in fact and contracts implied in law, both of which 
are opposed to express contracts. This distinction is bad, because 
it has no relation to contract at all. A contract of the kind that 
is said to be implied in fact is no different from an express con- 
tract except in the evidence that is needed to demonstrate the exist- 
ence of the contract. One could as properly say that all of the 
so-called express contracts are really implied contracts, because 





5See Williston, section 1, note 3; Anson, Contracts, pages 4-7 (21st edition, 
1959). Compare Planiol No. 945, Carbonnier, page 328; Mazeaud Nos. 86, 114; 
Traité Pratique Nos. 46, 94; Civil codes of France (art. 1108) and Mexico 
(art. 1794). 

6Parole contracts will be referred to throughout this paper as informal 
contracts. The contracts are called parole to distinguish them from formal 
contracts, which have to be embodied in a writing (deed). An informal con- 
tract, whether truly parole or reduced to writing, is the same thing except on 
the question of proof that is available to show the promise. Certain parole 
contracts, if they are to be judicially enforced, must be reduced to writing 
and signed by the party who is to be bound, but this is a rule of proof, not of 
contract, imposed by statutes of frauds since that enacted in England in 1677. 
It is customary in English practice to identify informal contracts as “simple” 
contracts. See Anson, op. cit. supra note 5, at 63; 1 Chitty, Contracts 5 (21st 
edition, 1955). Compare Planiol No. 960; Civil codes of Argentina (arts. 1218- 
1219), Brazil (arts. 135, 141), and France (arts. 1341-1347). 

7See text to note 29, and following. 

8Compare Planiol Nos. 951-952; Carbonnier page 311; Mazeaud Nos. 100- 
104; Traité Pratique Nos. 37-39; Civil codes of Argentina (art. 1173), Brazil 
(arts. 1165-1187), France (arts. 1105-1106), and Mexico (art. 1837). 

“Tt has been said that, since man lives by his labors, when a person ren- 
ders beneficial services to another it is not to be presumed that they are ren- 
dered gratuitously.” J. Denson Smith, Conventional Obligations, 20 La. L. Rev. 
224. Compare Planiol No. 947. 

10See text to note 56. Compare Planiol Nos. 954-958; Carbonnier page 313; 
Mazeaud Nos. 105-108; Traité Pratique Nos. 40-41; Civil codes of France 
{art. 1104) and Mexico (art. 1838). 
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the meaning of the parties must be implied from the expressions 
they have used to communicate them. Contracts implied in law, 
on the other hand, are not-contracts at all. The contract implied 
in law is quasi contract, and is no more than a procedural device 
for permitting damages to one who has a just claim but who can- 
not make out a case in tort.} 


Two KINDS OF CONTRACT. The formal contract.* Contracts 
may be divided into two kinds — formal and parole or informal.” 
Formal contracts, the earliest to develop at the common law, be- 
come legally effective if the prescribed forms are gone through. 
They include contracts under seal, recognizances and negotiable 
instruments. Of these, the recognizance, an acknowledgment of 
indebtedness before a judicial officer, is now quite rare.’* Nego- 
tiable instruments are, of course, of great importance. These con- 
tracts must be in writing and must contain an unconditional order 
or promise to pay a sum certain in money at a known time to the 
bearer or as ordered by a named person.'* Though the provision 
that a lack of consideration’® is a defense to the enforcement of 
a negotiable instrument by anyone not a holder in due course’® 
gives them some appearance of informal contracts, they are basi- 
cally validated simply through their form.”® At the early common 
law the rule was that a negotiable instrument could not be sealed. 


In most jurisdictions today it makes no difference one way or the 
other.*? 


It is the contract under seal that is usually meant when one 
speaks of a formal contract. After its execution according to the 





11See Corbin sections 18 (especially notes 42 and 46) and 18; Williston 
sections 3 and 3A. Compare Planiol No. 811. 
12See Corbin section 20; Williston 32A. Compare Planiol Nos. 812, 812A. 
18For a broader discussion of the material contained in this section, see 
generally Corbin, chapter 10; Williston, chapter 8. 
14See Williston sections 4 and 12; Corbin section 5. Compare Planiol Nos. 
960, 963; Carbonnier Nos. 411-416; Mazeaud No. 65; Traité Pratique Nos. 
112-118; Civil codes of Argentina (art. 1174) and Mexico (art. 1796) 
15See Corbin section 5; Williston section 4. The English practice‘ is to 
classify negotiable instruments as informal contracts. Compare Planiol Nos. 
-994, 
16See Corbin section 5. 
17Uniform Negotiable Instruments Law, section 1; Uniform Commercial 
Code, section 3-104. Compare Code de Commerce (France) art. 110; Decree- 
Law of October 30, 1985 (du cheque) art. 1. 
18Consideration will be discussed below. See text to note 51, and following. 
19“A holder in due course is a holder who has taken the instrument. under 
the following conditions: 1. That it is complete and regular upon its face; 
2. That he became the holder of it before it was overdue, and without notice 
that it had been previously dishonored, if such was the fact; 3. That he took 
it in good faith and for value; 4. That at the time it was negotiated to him he 
had no notice of any infirmity in the instrument or defect in the title of the 
rson negotiating it.” Uniform Negotiable Instruments Law, section 52. 
niform Commercial Code, Section 3-302 is to the same effect. 
20See Williston section 7. Compare Traité Pratique No. 273. 
21See Uniform Negotiable Instruments Law, section 6(4); Uniform Com- 
mercial Code, section 3-113; Britton, Bills and Notes, section 6. 
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prescribed forms, such a contract is binding by virtue of its execu- 
tion and continues to bind the parties until it is destroyed.2? The 
sealed contract must be written, bear a seal adopted by the party 
to be bound, and be delivered to the obligee or to another for his 
benefit. No assent or acceptance is required of one who is an 
obligee only to make the instrument operative in creating rights 
in him. He may renounce his rights thereafter, however.” Because 
a sealed contract becomes effective by virtue of its execution in 
proper form without any need for an exchange of consideration, 


this form of contract has traditionally been used to make gra- 
tuitous promises.”4 ; 


A lack of personal seals among the people of the United States 
and certain abuses that were seen in the use of substitutes led a 
large number of the states to abolish the use of private seals. 
A not uncommon statutory provision directs that it is to be pre- 
sumed that consideration has been given for any written promise 
but that the contrary may be proved.”* These statutes were adopted 
to fill the hiatus left with the abolition of seals, but, clearly, they 
do not addres themselves to the basic difficulty, since no considera- 
tion at all was necessary to the former sealed instrument. In an 
attempt to make gratuitous promises enforceable the National 
Conference of Commissioners on Uniform State Laws in 1925 
adopted the Uniform Written Obligations Act, which provides for 
the enforcement of a written promise, “if the writing also contains 
an additional express statement, in any form of language, that 


the signer intends to be legally bound,”’?? but only two states 
adopted it.?° 


Informal contracts. Informal contracts are usually said to be 
of two kinds — bilateral and unilateral.2®° A contract is said to be 





22Compare Planiol No. 992; Civil codes of Brazil (art. 180) and Mexico 
(art. 1833). 


N — Corbin section 245, but see Williston, section 213. Compare Planiol 
0. g 

24Compare Planiol No. 993. 

25E.g., “Seals abolished. The use of private seals in written contracts, or 
other instruments in writing, by individuals . .., is hereby abolished; but the 
addition of such a seal to any such instrument shall not affect its character 
or validity in any respect.” Code of Iowa, section 537.1. Also see Uniform 
Sales Act, section 3; Uniform Commercial Code, section 2-203. 

26E.g., “All contracts in writing, signed by the party to be bound or by 
his authorized agent, shall import a consideration.” Code of Iowa, section 
537.2. “The want or failure, in whole or part, of the consideration of a writ- 
ten contract may be shown as a defense, total or partial, except as provided 
in the negotiable instruments law.” Jd. section 537.3. 

- 271925 Handbook of the National Conference of Commissioners on Uniform 
State Laws and Proceedings, page 584. 

28Pennsylvania and Utah, but it is in force at present only in Pennsylvania. 

29The distinction is not, of course, limited to informal contracts, but it is 
there that its greatest significance is seen. See Williston, section 13; Corbin, 


soeties 21. Compare Planiol No. 948; Carbonnier, page 310; Traité Pratique 
0. 33. 


R 
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bilateral where promises are exchanged.*® Each of the parties to 
it is obligated at the outset, and neither party is from that moment 
free to change his position without the other’s consent. 


A unilateral contract comes into being when one party com- 
pletes doing something that another has given a promise in return 
for. There is no obligation on the promisor (and, so, no contract) 
until the stipulated performance has been completed by the re- 
cipient of the promise.*! The promisee is never obligated to do 
anything, but if he does do what is asked he may hold the promisor 
to his promised performance.®? The unilateral contract never obli- 
gates the promisee, but it may vest rights in him. The promise that 
initiated a unilateral contract is not made legally binding by a 
return promise to do the thing asked for, since it has as one of 
its terms the condition that an act, not a promise only, be returned. 
For example, if X promises to pay $100 to Z if Z crosses the 
Delaware River and Z says “I promise to cross the Delaware 
River,” no contract has been formed. If Z says nothing but pro- 
ceeds immediately to cross the river, when he completes his crossing 
he may return to X and demand payment. It is clear that Z was 
never bound to cross the river, but X is now bound to pay. He has 
received what he wanted in exchange for his promise, and he is 
bound. The difficulty in these cases comes from the fact that X 
is. free to withdraw his promise until Z has completed his per- 
formance. Under this rule X may shout to Z that he withdraws 
his promise when Z has almost reached the far side of the river. 
Z. has, as a result, acted in vain even though he has been induced 
to undertake his performance by X’s promise. 


There is a third kind of case in which promises are enforced. 
Included here are promises enforced because of happenings oc- 
curring before or after the making of the promise without having 
been intended to induce the promise or having been bargained for 
by the promisor.** In a sense these are unilateral contracts, since 
only one party is bound, but they lack a requisite of unilateral 
contracts as those are usually defined in that the act that leads to 
enforcement of the promise is not something that has been given 
in exchange for the promise. This group of enforceable promises 
does not have a single theoretical foundation. It grew from situa- 
tions in which justice required enforcement, but where one or 
more of the requirements for the forms of contract described above 
were absent. Since these promises are really a group of excep- 





3°Compare Mazeaud No. 96; Traité Pratique No. 34; Civil codes of Argen- 
tina (art. 1172), France (art. 1102), and Mexico (art. 1836). 
.: 81§$ee Corbin, section 152; Williston, section 65. Compare Planiol No. 949. 
32Compare Mazeaud No. 96; Civil Codes of Argentina (art. 1172), France 
(art. 1103), and Mexico (art. 1835). 
33See Corbin, sections 193, 210; Williston, sections 140, 142. 
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tions to the rules of contract they can be best dealt with by way of 
a catalogue of acts found sufficient for the formation of the obliga- 
tion.** 


FORMATION OF INFORMAL CONTRACTS. Offer and acceptance. 
A contract can be created only by objectively determinable mani- 
festations of intention. This is necessary before expectations can 
have been induced in one ther than the single party against whom 
a claim is lodged; it is, of course, essential to any enforcing action 
by an external agent.** The contract, if it is to be the source of 
rights and obligations in both parties, must come about through 
an exchange of expressions of assent. These expressions, the offer 
and acceptance, need not be in the form of express promissory 
statements in order to create a contract.*? The offer, the initiating 
promise, must, in most <3, be communicated to the intended 
offeree before it can be accepted.** It may be revoked or with- 
drawn at any time before it is accepted®® and will lapse at the 
end of a period stated in the offer or after a reasonable time.*® An 
attempted revocation is effective only when communicated to the 
offeree.*! Once the offer is communicated to the intended recipient 
it may be accepted or rejected.*? An attempted acceptance in terms 
other than those of the offer is a rejection, but it may, in addition, 
be a counter-offer, which can be accepted.** If the offer is rejected, 
on communication of the rejection the offer lapses and the offeror 
is free to turn elsewhere.‘ Acceptance of the offer completes the 
intended contract.** The expectations of the parties can at that 





84See text to note 48, and following. 

85For a broader discussion of material contained in this section, see gen- 
erally Corbin, chapters 2 and 3; Williston, chapters 3-5. Compare Carbonnier, 
pages 336-338. 

86See Corbin, section 95; Williston, section 22. Compare Planiol No. 969; 
Mazeaud Nos. 129-130. 

8TSee Corbin, section 12. Compare Planiol Nos. 970-972; Traité Pratique 
Nos. 104-111; Civil codes of Argentina (arts. 1178-1180), Brazil (art. 1079), 
and Mexico (art. 1830). 

838Compare Planiol Nos. 971-972; Mazeaud No. 134. 

898This is the general rule. If there is an accessory contract providing 
that an offer will be held open for a certain period of time, the general rule 
will be abrogated as between the parties to that contract. Some states have 
modified the general rule by providing that a written promise to hold an 
offer open will be binding (as though in the form of a contract under seal). 
E.g., New York Personal Property Law, section 33. 

40Compare Planiol Nos. 977-981; Mazeaud No. 134; Traité Pratique Nos. 
131, 152; Civil codes of Argentina (art. 1184), Brazil (arts. 1080-1082), and 
Mexico (arts. 1804-1805). 

41Compare Planiol No. 978; Traité Pratique No. 131; Civil code of Argen- 
tina (art. 1190). 

42Compare Planiol No. 975. 

48See Williston, section 77. Compare Mazeaud No. 138; Traité Pratique 
No. 139; Civil codes of Argentina (art. 1186), Brazil (art. 1083), and Mexico 
(art. 1810). 

44Compare Planiol No. 984. 
45Compare Civil codes of Argentina (art. 1188), and Mexico (art. 1807). 
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point. be expected to arise, assuming always complete communica- 
tion of their intentions. 


If the exchange of promises is made in other than face-to-face 
dealing additional problems occur in the application of these basic 
rules, because of the passage of time. The rule that an offeror 
may revoke his offer at any time before it is accepted is subject 
to the conditon that any such attempted revocation can be effective 
only if communicated to the offeree before he has dispatched his 
acceptance.** Another modification is found in the rule that the 
effect of an acceptance that has been dispatched may not be de- 
stroyed by a rejection that is designed to (and does) reach the 
offeror before he receives the message accepting his offer.*? 


Formation of contracts without mutual assent or considera- 
tion.*® These cases are unlike the bilateral contract, because there 
has been no mutual assent to to be bound, and they are not uni- 
lateral contracts, because that which is done was not asked for by 
the promisor in exchange for his promise. Within this category 
it is easiest to undersand that “a promise which the promisor 
should reasonably expect to induce action or forbearance of a 
definite and substantial character on the part of the promisee 
and which does induce such action or forbearance is binding if 
injustice can be avoided only by enforcement of the promise.’’*® 
Examples of this situation can be found in enforcement of a gra- 
tuitous promise to pay hospital bills for another after the medical 
treatment that was induced by the promise has been undergone 
or of a promise not to use a statute of limitations as a defense 
after the obligee has deferred bringing action to collect a debt in 
reliance upon the promise. 


The enforcement of promises because of some fact that occurred 
before the promise was made is more difficult to appreciate. Con- 
sideration in the usual sense cannot be said to be present, because, 
though the promise may have been given because of the past 
happenings, it was not given in order that they might happen. 
The facts would be the same whether the promise was made or 


46Compare Traité Pratique Nos. 131,137; Civil codes of Brazil (art. 1086) 
and Mexico (art. 1806). 

47Compare Planiol No. 986; Traité Pratique No. 131; Civil codes of 
Argentina (art. 1189), Brazil (art. 1085), and Mexico (art. 1808). 

48For a broader discussion of the material contained in this section, see 
generally Corbin, chapters 8 and 9; Williston, chapter 7. It has been ably 
argued that if we define consideration as it is used in this paper, define 
detriment as conduct or the promise of conduct which might properly, in 
relation to the promisor, be different, and define benefit as an advantage 
or the promise of an advantage which the promisor could not otherwise prop- 
erly claim, all or most of these cases can be said not to lack consideration 
in its traditional sense. See Sharp, Promissory Liability II, 7 U. of Chi. L. 
Rev. 252-259. 

49Restatement of Contracts, section 90. 
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not. It is necessary in order for a promise given under these cir- 
cumstances to be enforced that the past events have induced the 
making of the promise. Not all promises that are so induced are 
enforceable, but there are certain classes of cases that can be listed. 
A promise to fulfill a pre-existing debt or legal duty will be en- 
forced, as will a promise to pay a debt that has been barred by 
the statute of limitations. A promise to honor a claim that has 
been reduced to judgment has been held to be enforceable. when 
given after the judgment was barred. The same is true of a promise 
to pay a debt discharged in bankruptcy or to refund an over- 
payment mistakenly made. Promises to fulfill obligations that 
are otherwise voidable because of infancy, fraud, duress, mistake, 
or because unauthorized by the principal for whom an agent was 
acting are enforced. A later promise to pay for services that were 
rendered at one’s request or that have been beneficial to the 
promisor may be enforced. The same is true of a new promise 
based on an unwritten informal contract that is required to be in 
writing if it is to be judicially enforced.*° What should be noted 
about these cases is that the new promise that requires no con- 
sideration is always one that revives all or part of an earlier 
obligation which is defective in some way that makes it unenforce- 
able by itself. 


CONSIDERATION.*! As we have been above not every contract 
requires consideration. It is essential to the validity of most 
informal contracts; there is no such a requirement for formal 
contracts or those bottomed upon promises that have induced re- 
liance or have been induced by past events. In the absence of a 
valuable consideration there is no contract—the constituent 
promises will not be enforced by a court. 


The origin of the doctrine of consideration has been obscured 
by the passage of time. Much research has been expended in its 
pursuit, but certainty has not as yet been captured. The accepted 
opinion among modern scholars is that consideration as a require- 
ment for the enforcement of promises came to us as a result of 
late development in the common law action of assumpsit. In earlier 
years promises were enforced only if a sealed writing was pre- 
sented. Later the courts permitted men to recover for debts in a 
liquidated sum if they could prove the transaction out of which the 





50See note 6, supra. 

51For a broader discussion of material contained in this section, see gen- 
erally Corbin, chapters 5, 6, 7; Williston, chapter 6. Compare Planiol Nos. 
1026-1039; Carbonnier, pages 368-376; Mazeaud Nos. 253-270; Traité Pratique 
Nos. 249-264; Civil code of France (art. 1108). For a comparative treatment 
of causa and consideration, see Lorenzen, Causa and consideration in the law 
of contracts, 28 Yale L. J. 621. 

52Compare Civil codes of Argentina (art..533) and France (art..1131). 
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debt grew. Still later an action for unliquidated damages was 
available against one who had failed to pay a debt. A later action 
in tort was developed by which one could recover damages from 
one who failed to keep a promise, but recovery could be had only 
if the claimant could show that he had suffered a detriment be- 
cause of the promise he was endeavoring to enforce.™ 


The idea of benefit implicit in the quid pro quo upon which a 
debt depended and the detriment that had to be shown to succeed 
in special assumpsit were combined in the course of the sixteenth 
and seventeenth centuries and have grown into our modern doc- 
trine of consideration. We may now say that consideration is a 
detriment to the promisee or benefit to the promisor.** The com- 
mon law has never insisted that the consideration received be such 
that a reasonable man would have been willing to give something 
in return for it, as the parties in fact did, but it does look to proof 
that something of value was given. What is it then that must be 
given, though its worth will not-be examined by the court? The 
only requirement that is stated is that it must be “valuable con- 
sideration,” — it must be of value. The traditional example of the 
minimal requirement is the peppercorn. If as little as that is given, 
the consideration is said to be sufficient. There is an exception 
to the policy that allows the parties to determine value for them- 
selves in the rule that a sum of money cannot be consideration for 
a lesser sum of money. 


Bilateral contracts. As has been indicated, a bilateral contract 
is usually defined as a product of promises (offer and acceptance) 
supported by consideration (each by the other) and giving rise to 
mutual obligations (and benefits). While the contract is said to 
grow out of the exchange of promises introduction of the element 
of consideration makes it necessary for us to examine the content 
of the promises before we will be able to determine whether the 
legal consequences expected of a contract will flow from them. 


In order that a contract be formed so that a party’s promise 
may be enforced against him it is necessary that it shall have been 
supported by a valuable consideration. In the usual bilateral con- 
tract the promises exchanged are sufficient consideration for each 
other. If each party binds himself to do or suffer something there 
is an obligation on each side, and the contract is said to be sup- 
ported by consideration. However, should one party’s promise be 





53See Plucknett, Concise History of the Common Law, 649-656; 3 Holds- 
worth, History of English Law, 445-450; Simpson, The Place of Slade’s case 
in the History of Contract, 74 L. Q. Rev. 381; Kiralfy, The Action on the 
Case 170-185 (1951); Capitant, De la cause des obligations Nos. 87-88 (Third 
edition, 1927). 

54See Sharp, Promissory Liability II, 7 U. Chi. L. Rev. 250, 252. 
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such as allows him freedom to be bound or not as he chooses, then 
his promise is said to be illusory and it is, therefore, not considera- 
tion for the other party’s promise. There must be mutuality of 
obligation or there is no consideration on one side or the other — 
the contract fails. In saying that there must be mutuality of 
obligation we do not mean that a promise may not be conditioned 
upon some external event. An aleatory promise is sufficient con- 
sideration if performance is not optional with the promisor. He 
may never have to perform, but whether he must do so or not 
cannot be left to his own choice. 


Unilateral contracts. Consideration sufficient to support a uni- 
lateral contract is less easily found. The bilateral contract presents 
us with an immediate exchange of promises in which we can see 
an exchange of consideration. The unilateral contract, on the other 
hand, does not have such an exchange. The promisor has not 
been induced to make his promise by anything received. He has 
promised in order that he might obtain something in return in the 
future. The promisee receives the promise, and that might be a 
consideration, but, as we have seen, he is not bound to do anything 
in return. Also, the consideration (the promise received) may be 
withdrawn at the promisor’s pleasure. Only after the contract is 
formed can we say that there is any consideration. At that time 
the promisor has received the consideration a desire for which 
induced him to make his promise, and the promisee has suffered 
the detriment that was called for by the promisor. 


Gratuitous promises and moral consideration." A gratuitous 
promise is one for which nothing has been received in exchange. 
The pleasure felt by one engaged in charitable activities is not a 
thing of value received or given up. It is not, therefore, a con- 
sideration sufficient to justify enforcing the promise. As we have 
seen above it may, if it induces another to act to his detriment, 
be a source of contract rights. Promises induced by moral duties 
may be a source of contract rights but only in cases where there 
are parallel rights and duties that are recognized by law. A legal 
duty that has, for some reason, become unenforceable may be 
resurrected by a promise induced only by moral considerations, 
but the moral considerations alone are not sufficient reason for 
enforcing the promise. 





55With reference to mutuality of obligation, see the interesting paper by 
John Denson Smith, The Principle of Mutuality of Obligation and its Juridical 
Utility in Enforcing Contractual Fair Dealing, in 1 Festschrift fiir Ernst 
Rabel, pages 279-309. Compare Civil Code of Brazil (art. 1092). 

56E.g., insurance contracts. See Corbin, section 728. Compare Traité 
Pratique No. 254. 

57For a broader discussion of materiai contained in this section, see gen- 
erally Corbin, sections 230-282; Williston, sections 138, 148-149. 








1960] FORMATION OF A CONTRACT 351 


THE OBJECT OF A CONTRACT. It is not customary in Anglo- 
American law to speak of the object of a contract,®* but for this 
discussion we will say with Planiol that the object is the perform- 
ance or forbearance that is owed.5® While the rules are not so 
classified, it is possible to say that “the object of an obligation 
must be (1) determined; (2) possible; [and] (3) licit... .”’% 


Uncertainty.“' A contract cannot be enforced unless a court 
can determine what it is. Indefiniteness or uncertainty as to an 
essential term of an agreement may lead to an unenforceable agree- 
ment. If the nature of the thing that is owed cannot be determined 
the contract cannot be enforced against the obligor.®** The courts 
have endeavored to sustain contracts if it is at all possible because 
of the duty they conceive to be theirs to enforce the will of the 
parties. In this view, courts have said that a reference to facts 
external to the contract may be sufficient to indicate what it was 
that the parties contracted with reference to. For example, a con- 
ract for the sale of an “animal” may be held to be for a dairy 
cow if it is clear that both parties were in the business of dealing 
in dairy cows. With regard to price, it has been held that it is 
sufficiently definite if a method for determining it in the future is 
prescribed and it is not left to the future will of the parties. 
“Reasonable price” is sufficiently definite, and in the absence of 
a statement of price, the court may hold that the contract is for a 
reasonable price unless it is clear that the parties did not mean to 
contract for reasonable price. It should be noted here that even 
if the original terms left the object so indefinite that it would have 
been unenforceable, the parties in the course of their performance 
may clarify their intentions so that the object gains definiteness 
that it earlier lacked. 


The object of a contract is sufficiently definite if the quantity 
and quality of a fungible good is specified.** The obligation is not 
satisfied, of course, until the specific goods are separated from 
bulk and delivered to the obligee. When the object of the con- 
tract is an identified good the problem of indefiniteness is usually 
one of mistake, i.e. were the parties contracting with reference 





58Compare Civil code of France, art. 1108. 

S®Compare Carbonnier, page 362; Mabeaud No. 232; Traité Pratique No. 
218; Civil codes of Argentina (art. 1202), France (arts. 1126-1128). 

60Compare Planiol No. 1000; Mexican civil code, arts. 1825, 1827. 

61For a broader discussion of material contained in this section, see gen- 
erally Corbin, chapter 4; Williston, sections 24, 37-49, 94-95: Compare Car- 
bonnier, pages 363-366; Mazeaud No. 237; Traité Pratique No. 220. 


€2Compare Planiol No. 1001; Traité Pratique No. 147; Civil Codes of 
Argentina (art. 1204), Brazil (arts. 874-877), France (arts. 1129-1130), and 
Mexico (art. 1826). ; 

68Compare Planiol Nos. 1002-1004; Argentina civil code (arts. 1205-1208). 

64Compare Planiol No. 1005; Argentina civil code (arts. 635-639). 
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to the same thing. Mistake as to the object of the contract will 
sometimes prevent the formation of a valid contract. Mistake as 
to the words used will prevent a contract. Mistake as to the mean- 
ing of words that were communicated may have the same effect. 
If several meanings were reasonable and neither party knew or 
had reason to know the meaning of the other there is no contract. 


Impossibility.“ An absolute physical impossibility of rendering 
the performance existing at the time of the negotiations prevents 
the formation of a valid contract.** A subjective impossibility, i.e. 
the obligor cannot do what is called for but other men can, is not 
usually an impediment to a valid contract or an excuse for non- 
performance.** A performance that was not known to be impos- 
sible when the contract was made but later turns out to have been 
so may vitiate an apparently valid contract. A promise that a 
certain machine is flawless or that it will rain on a certain day 
will probably be held to be a promise to indemnify the promisee 
should the promised fact not be possible of achievement. On the 
other hand, should one promise the sale of an object that, unknown 
to him, has been destroyed no contract will have been formed. 
Impossibility of performance at the place or in the way that one 
had planned to do it will not affect the contract if what was 
promised is still possible. For example, if one has promised to 
deliver certain goods in the future, expecting to manufacture them 
in a certain factory, the promised performance is not affected by 
a destruction of the factory by fire. But, a promise to make cer- 
tain premises available for use may be excused by destruction of 
the building before the delivery. In such a case the object with 
reference to which the contract was made was itself destroyed; not 
only a means of procuring it.®* 


Impossibility of performance that comes about after the forma- 
tion of a valid contract may excuse one from performance if: the 
subsequent occurrence was such that it did render other men, not 
only the obligor, incapable of performing. What is looked to in 
these cases is whether the impossibility was of the kind that would 
have prevented formation of a contract if it had been in existence 
at the time the contract was formed. 


One who promises to deliver a specific thing is excused by its 
destruction, but the rule is otherwise in the case of a thing that 





65For a broader discussion of material contained in this section, see ‘gen- 
erally Corbin, chapters 74-76, 78; 3 Williston, Sales, sections 660- 661 (rev. 
ed., 1948). Compare Mazeaud No. 240; Civil codes of Argentina (arts. 960- 
961), Brazil (arts; 865-871, 879-881, 1691), and. Mexico (arts. 1828-1829). 
éCompare Planiol No. 1006; Traité Pratique No. 34. 
67Compare: Planiol No. 1007, French civil code, art. 1601. 
68Compare Planiol No. 1008. 
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is to be made and then delivered. One who contracts to construct 
and deliver a building is not excused by the destruction of the 
partially completed structure; he must start over again and build 
that which was promised. 


Illegality.®® It is frequently said that the law can take no notice 
of that which is against the law. The question of the legality of a 
contract goes beyond that position, however. The object of a con- 
tract may be a completely legal act except that the law does not 
permit contracts with reference to it. Foremost in this category 
are contracts with reference to personal status or marriage and the 
family. It is not profitable to distinguish here between law and 
morality. Legality of the object of a contract is subject to all the 
measures available to the common law. Illegality in the sense of a 
prohibition of statute is supplemented by decisional law. In addi- 
tion to statute and court decisions we must look to “public policy,” 
the customs and mores of the community, before we can say 
whether a thing is illegal or not. This process of examining public 
policy results in an incorporation into the body of the law some 
moral principles. These principles become, through this process, 
legal principles; immorality is significant only if it in this way has 
become illegality. 


In most cases the question of legality is not a question of the 
legality of the object of a contract but, rather, of.the legality of 
the motives for the contract. It is not illegal to rent a house; to do 
so in order to establish a brothel or gambling den may be illegal. 
A contract to pay money to a public official is not illegal; so to 
promise in order to influence an official decision may be. To con- 
‘tract for a stable price for a commodity in which one trades is 
unexceptionable; but it may subject one to penalties, and be void, 
if it is done with intent to restrain trade or create a monopoly. 


Acts of another. One may contract for the performance of a 
third person.”° If he does so the promisor takes a chance that the 
third person will refuse to perform. Since he is not a party to the 
contract no coercive measures are available to the law to ensure 
the performance of the person who is to act should he exert his own 
will contrary to the desires of the promisor. The promise is held 
to be a promise to indemnify the promisee in the event the promised 
performance is not forthcoming. If one promises to do something 





69For a broader discussion of material contained in this section, see gen- 
erally Corbin, chapters 79-89. Compare Planiol No. 1009; Traité Pratique 
Nos. ines 225; Civil codes of Brazil (art. 145) and Mexico (arts. 1795, 1830- 
1831 

70See Barcroft Woods, Inc. v. Francis, 211 S.E.2d 512 (Va. 1959) and 
case-note at 9 DePaul L. "Rev. 267 (1960). Compare Planiol Nos. 1017-1919; 
Traité Pratique No. 48; Civil codes of Argentina (art. 1197), Brasil (art. 
929), France (arts. 1119- 1122), and Mexico (arts. 1800-1802). 
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the accomplishment of which depends upon the cooperation of a 
third person he will be liable for damages should the required co- 
operation not be given, unless he has, by contact, made provision 
for this contingency as an excuse for non-performance. 


CONSENT. Whatever kind of contract it is to which we look 
free consent of one who is to be bound is an element. We have seen 
that not all contracts require an assent to the outcome that is dic- 
tated by the law, but even in such cases the keystone of the obliga- 
tion is a promise freely given. Fraud, duress, and mistake are 
broader than their application in contract law, but in that area they 
have special applications of which notice ought to be taken here.” 


Mistake."* Most cases of mistake are not mistake that destroys 
free assent. The mistake is usually one regarding the object of the 
contract or a matter of frustration of purpose, for which relief may 
be granted if it can be found that the purpose was a condition 
known to both parties.7* What was said about mistake as to the 
object of the contract applies here as well; such mistakes prevent 
the parties from consenting to the same transaction, and in the ab- 
sence of consent no contract is formed. In many cases the mistake 
does not prevent the formation of a contract but does give one 
party a right to be relieved of its effects. Mistakes as to the iden- 
tity of the party with whom one is contracting only rarely makes 
any difference.™* In those few cases where, because of special skill 
or experience, the identity does make a difference the contract fails, 
because the other party cannot perform as required. 


It is of the nature of contract that the parties themselves fix 
the value of their performance. If they are satisfied, it is not for 
a court to interfere. In this same way the value of that which is to 
be received, subject to demand, scarcity, and whim as it is, is fixed 
for the parties by themselves. If they err as to the objective value 
of what they deal in it is their own loss.**> There are exceptions to 
this rule which may be seen where there are collateral factors. A 
party may be mistaken in his assessment of an object because its 
value depends upon an external factor that is not known by the 
parties. In the same way a contract may be voidable if the parties 
have been mistaken about the nature of the goods in which they 
dealt, e.g., mistaken for a diamond a stone of lesser value. 





™1Compare Planiol Nos. 1047-1048. 


73See note 61, supra, and Williston, . cit. supra note 65 at sections 653- 
657. Compare Planiol Nos. 1049-1059; Carbonnier, pages 347-350; Mazeaud 


Nos. 161-175; Traité Pratique Nos. 174-178, 181-190; Civil codes of Argentina 
(arts. 958-959), Brazil (arts. 86-89, 91, 147), France (arts. 1109-1110, 1117), 
and Mexico (arts. 1812-1828). 

T3Compare Civil code of Brazil (art. 90). 

74Compare Planiol No. 1054. 

7%Compare Planiol No. 1055. 
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Fraud and duress.** We may define fraud as “mistake of one 
party as to a material fact and induced by the other in order that 
it may be acted upon, or (in cases where there is a duty of dis- 
closure) at least taken advantage of with knowledge of the mistake 
in order to secure action”’? and duress as any wrongful “influence 
brought to bear upon a person entering into an agreement, or con- 
senting to a disposal of property, which, having regard to the age 
and capacity of the party, the nature of the transaction, and all 
the circumstances of the case, appears to have been such as to pre- 
clude the exercise of free and deliberate judgment.’’® Fraud and 
duress operate in what amounts to the same way to destroy the 
reality of consent. In the case of fraud as an inducing factor the 
consent of the victim is conditioned upon a thing being true which 
is not and is known to be false by the defrauder. The parties, con- 
tracting on the ground of different facts, are in much the same 
position as those who attempt to contract but are operating under 
a mistaken understanding of the words spoken. If fraud is present 
it is an error in understanding induced by the defrauder. Duress, of 
course, operates more directly. It has the effect of destroying the 
operation of the will of one party. It cannot be said that a party 
has consented when we know that his consent was not asked for; 
he was told what he must do in a most forceful way. 


In the usual case of fraud and duress, however, it is the consent 
of only one party that is destroyed. The other party knew and con- 
sented. The victim, though he did not consent freely at the time 
of the formation of the contract, remains free to give his consent 
later or to withhold it. If he chooses to be bound he may consent 
to the contract and is free to enforce it against the other party.” 
Should he not wish to give his consent he may withhold it. While 
the contract is wholly executory the victim of fraud or duress may 
be discharged from his obligation simply by denouncing the con- 
tract. However, if he has received a performance from the other 
party it will be required of him that he give back the benefit that 
he has gained by virtue of the contract before he will be permitted 
to avoid it. 





76For a broader discussion of material contained in this section, see gen- 
erally Corbin, sections 6 and 7. Compare Planiol Nos. 1060-1076; Carbonnier, 
pages 350-354; Mazeaud Nos. 189-198, 201-208; Traité Pratique No. 191-209; 
Civil codes of Argentina (arts. 965-977), Brazil (arts. 92-101, 147), France 
(arts. 1109-1113, 1116-1117), Mexico (arts. 1812-1823). 

77Williston, op. cit. supra note 65 at section 624. Compare Planiol No. 
1060; Mazeaud No. 187. 

78Williston, op. cit. supra note 65 at section 659. Compare Planiol No. 
1071; Mazeaud No. 200; X v. Y., Cour de Cassation (Ch. Civ. lre sect. civ.), 
November 3, 1959, (1960) Dalloz Jurisprudence 187 and note following the 
report of the case. 

7Compare Brazilian civil code (art. 148). 











LA FORMACION DEL CONTRATO Y LOS CRITERIOS QUE 
LA DETERMINAN! 


GERALD L. Kock} 


“El propésito principal del derecho de contratos es la realiza- 
cién de expectativas razonables inducidas por promesas.’? Las 
promesas de que derivan esas expectativas pueden comprender un 
contrato, pero no todas las promesas inducidas por expectativas 
contractuales producen efectos juridicos. Se ha desarrollado un 
conjunto de reglas utilizadas por los tribunales de derecho comin 
para regular la operacién de las promesas. Este conjunto de reglas 
constituye el derecho de contratos y, como supuesto bdsico de ese 
todo, se encuentran las reglas conforme a las cuales se determina si 
ciertos resultados juridicos van a producirse de ciertos eventos. Si 
se decide que un contrato ha nacido, se seguirdn ciertas conse- 
cuencias de derechos y obligaciones. Nos ocuparemos aqui, no de 
los resultados que pueda esperarse sigan a la creacién de un: con- 
trato, sino, mas bien, de aquello que es necesario para resolver que 
un contrato se ha celebrado. 


DEFINICION, DISTINCIONES ADMITIDAS EN EL DE- 
RECHO DE CONTRATOS. Se puede definir un contrato como el 
conjunto de actos que expresan el asentimiento de las partes para 
obligarse directa o indirectamente, exigible conforme a derecho.’ 





1En el presente articulo sélo pretendemos ofrecer un bosquejo de los princi- 
pios basicos del derecho de contratos en los Estados Unidos. No hemos intenta- 
do adoptar un enfoque comparativo. Esperamos que el lector de la América 
Latina haga sus propias comparaciones en el curso de la lectura. Tratando 
de hacer esto en forma mas conveniente, el texto ha sido estructurado, tanto 
como ello fue posible, siguiendo la forma adoptada por Planiol en la teoria 
general del contrato en su Traité Elémentaire. Hemos incluido también citas 
relativas a otras fuentes que aparecieron en forma incidental al preparar 
este trabajo. Redactamos el mismo como respuesta al sentimiento reciente- 
mente expresado por el Profesor Cueto-Ria (Fordham L. Rev., No. 26, p. 15) 
de que sabemos demasiado poco acerca de nuestros respectivos derechos. Espe- 
ramos que este trabajo estimule una labor analoga en los paises de América 
en que rige el sistema romanista. 
+Miembro del Colegio de Abogados de Illinois; Profesor becario de la 
Fundacién Ford en la Facultad de Derecho de la Universidad de Nueva York. 
e rg “Contracts,” sec. 1 (ed. 1950), (de aqui en adelante citado como 
orbin). 
8Vid. Corbin, sec. 3; Williston: “Contracts,” sec. 1 (ed. rev. 1957), (de aqui 
en adelante citado como Corbin); Cédigo Uniforme de Comercio, sec. 1-201. 
Cf. Planiol: “Civil Law Treatise,” T. 2 No. 94 (traduccién al inglés realizada 
or el Instituto de Derecho del Estado de Luisiana del Traité Elémentaire de 
roit Civil) (citado de aqui en adelante como Planiol); Carbonnier: “Droit 
Civil,” T. 2, p. 310 (ed. 1957), (de aqui en adelante citado como Carbonnier) ; 
Mazeaud: “Lecons de Droit Civil,” T. 2, No. 52 (ed. 1956) (citado de aqui en 
adelante como Mazeaud); Planiol et Ripert: “Traité pratique de droit civil 
francais, T. 6, No. 13 (ed. Esmein, 1952), (de aqui en adelante citado como 
Traité Pratique); Codigos Civiles de Argentina (art. 1171), Francia (art. 
1101) y México (arts. 1792-1793). 
Que hay dificultad en esta definicién se evidencia cuando observamos que 
los contratos bajo sello pueden tener eficacia aun antes de que la parte que 
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Esta categoria comprende no sélo actos creadores de obligaciones, 
sino también aquellos que las modifican o extinguen.* En tanto que 
no todas las expresiones de asentimiento constituyen elementos 
apropiados para la existencia de un contrato, las expresiones de 
asentimiento, sea mediante palabras o actos, son esenciales para 
todos los contratos.® 


Al igual que en tantas otras cosas en el derecho, el desarrollo de 
los contratos fue estimulado, asi como frenado, por las formas 
procesales. Resulta de esa influencia que la distincién basica en el 
derecho angloamericano de contratos es entre las especies mas anti- 
guas y las mas nuevas, los contratos formales y los contratos verba- 
les o no formales.* Sélo hasta después tendremos que ocuparnos de 
la divisién de los contratos no formales, entre aquellos que son bi- 
laterales y los que son unilaterales.? La distinci6én, tan importante 
para otros sistemas juridicos, entre contratos a titulo gratuito a 
diferencia de los que son a titulo oneroso, ha sido de poca importan- 
cia en el derecho comin.’ La teoria de los contratos no formales 
presupone que los contratos son onerosos por naturaleza, y cuando 
se examina el contrato formal, vemos que, por lo general, ella ca- 
rece de trascendencia.® E] derecho comin no se ha preocupado 
normalmente por establecer la distincién entre contratos conmuta- 
tivos y aleatorios. Las designaciones, por supuesto, son descripti- 





no se obliga se entera de su existencia (véase el texto a que se refiere la nota 
No. 23) y de que otra categoria de promesas es susceptible de exigirse juridi- 
camente, independientemente de la intencién del promitente (véase el texto a 
que se refiere la nota No. 33). 

4Cf. Planiol, No. 944; Carbonnier, No. 90; Mazeaud Nos. 52, 95; Traité 
Pratique, No. 13. 

5Vid. Williston, seccion 1, nota 3; Anson: “Contracts,” pp. 4-7 (21a. ed. 
1959). Cf. Planiol, No. 945; Carbonnier, p. 328; Mazeaud, Nos. 86, 114; Traité 
Pratique, Nos. 46, 94; Cédigos Civiles de Francia (art. 1108) y México (Art. 
1794). 

6En el curso del presente articulo se aludira a los contratos verbales como 
contratos no formales. Dichos contratos se denominan verbales para dis- 
tinguirlos de los contratos formales que tienen que otorgarse por escrito (en 
escritura). El contrato no formal, ya sea auténticamente verbal u otorgado 
por escrito, es la misma cosa, salvo por lo que se refiere a la cuestién de la 
prueba disponible para hacer constar la promesa. Ciertos contratos verbales, 
si han de ser judicialmente ejectuados, deben otorgarse por escrito y ser firma- 
dos por la parte que se obliga, pero esta es una regla de la prueba, no del 
contrato, impuesta por la ley de fraudes desde que ésta se promulgé en Ingla- 
terra en 1677. Se acostumbra en la practica inglesa identificar los contratos 
no solemnes como “contratos simples.” Vid. Anson, op. cit. supra nota 5, > 
68; Chitty: “Contracts,” T. 1, p. 5 (21a. ed., 1955). Cf. Planiol, No. 960; 
Cédigos Civiles de Argentina (arts. 1218-1219), Brasil (arts. 135, 141) y 
Francia (arts. 1301-1347). 

TVéase el texto a que se refiere la nota No. 29 y siguientes. 

8Cf. Planiol, Nos. 951-952; Carbonnier, p. 311; Mazeaud Nos. 100-104; 
Traité Pratique, Nos. 37-39; Cédigos Civiles de Argentina (art. 1173), Brasil 
(arts. 1165-187), Francia (arts. 1105-1106 y México (art. 1837). 

®“Se ha dicho que, puesto que el hombre vive de sus esfuerzos, cuando una 
persona presta servicios ventajosos a otra, no debe presumirse que los sumi- 
nistra tuitamente.” J. Denson Smith: “Conventional Obligations,’ Louisi- 
ana L. Rev., No. 20, p. 224. Cf. Planiol, No. 947. 
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vas de contratos que pueden crearse.’® Hay otra distincién poco 
afortunada que se hace en nuestro derecho de contratos. Es aquella 
entre contratos implicitos de hecho y contratos implicitos en 
derecho, unos y otros frente a los contratos expresos. Esta dis- 
tinci6én es incorrecta porque no tiene relacién alguna con los con- 
tratos. Un contrato en al categoria de los que se afirma ser implici- 
tos de hecho no se diferencia de un contrato expreso, salvo en la 
prueba requerida para demostrar su existencia. Podria con igual 
propiedad afirmarse que todos los llamados contratos expresos son 
en realidad contratos implicitos porque lo que quisieron significar 
las partes debe inferirse de las expresiones que hayan empleado 
para comunicarlas. Los contratos implicitos en derecho, por su 
parte, no son contratos en absoluto.!’ El] contrato implicito en 
derecho es un cuasicontrato, y no es mas que un artificio procesal 
para conceder indemnizacién por dafios a quien tiene una pretensién 
justa, pero que esta imposibiltado para hacerla valer por via extra- 
contractual.” 


DOS CLASES DE CONTRATO. El contrato formal." Los 
contratos pueden dividirse en dos clases: formales y verbales o 
no formales.'* Los contratos formales, primeros en desarrollarse 
en el derecho comin, se convierten en juridicamente exigibles si 
las formas prescritas se satisfacen. Comprenden los contratos bajo 
sello, reconocimientos y titulos de crédito.* De ellos, el reconoci- 
miento, admisién de un adeudo ante un funcionario judicial, es 
en la actualidad bastante raro.'*® Los titulos de crédito, por su- 
puesto, son de gran importancia. Estos contratos deben constar 
por escrito y contener una orden o promesa incondicionales de 
pagar una suma cierta en dinero en época determinada al portador, 
o segtiin se ordene por la persona que se designe.’7 Aunque la 
disposicién de que la falta de causa'® constituye una excepcién a 
la exigibilidad del titulo de crédito contra quienquiera que no sea 





10Véase el texto a que se refiere la nota No. 56. Cf. Planiol Nos. 954-958; 
Carbonnier, p. 313; Mazeaud, Nos. 105-108; Traité Pratique, Nos. 40-41; Cé- 
digos Civiles de Francia (art. 1104) y México (art. 1838). 

11Vid. Corbin, secciones 18 (especialmente notas 42 y 46) y 19; Williston, 
secciones 3 y 3A. Cf. Planiol, No. 811. 

12Vid. Corbin, seccién 20; Williston, 32A. Cf. Planiol, Nos. 812, 812A. 

13Véase en general, para un examen mas amplio de las fuentes contenidas 
en esta seccién, Corbin, capitulo 10; Williston, capitulo 8. 

14Vid. Williston, secciones 4 y 12; Corbin, seccién 5. Cf. Planiol, Nos. 960, 
963; Carbonnier, Nos. 411-416; Mazeaud, No. 65; Traité Pratique, Nos. 112- 
118; Cédigos Civiles de Argentina (art. 1174) y México (art. 1796). 

15Vid. Corbin, seccién 5; Williston, seccién 4. En la practica inglesa se 
— a los titulos de crédito como contratos no solemnes. Cf. Planiol, No. 
992-994. 

16Vid. Corbin, seccién 5. 

1l7Ley Uniforme de Titulos de Crédito, seccién 1; Cédigo Uniforme de Co- 
mercio, secciones 3-104. Cf. Cédigo de Comercio (Francia) art. 110; Decreto- 
Ley de 30 de octubre de 1935 (del cheque) art. 1°. 

181.4 causa se analizaraé mas adelante. Véase el texto a que se refiere la 
nota 51 y los siguientes. 
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el tenedor legitimo’® les de la apariencia de contratos no formailes, 
éstos se convierten en juridicamente validos, en lo fundamental, 
simplemente a través de su forma.”° En el primitivo derecho comin 
la regla era la de que un titulo de crédito no podia sellarse. En la 
mayoria de los Estados Unidos de la Unidén, en la actualidad, es 
indiferente que ello se haga o no.”! 


Es el contrato bajo sello al que normalmente se quiere aludir 
cuando se habla del contrato formal. Una vez otorgado de con- 
formidad con las formas prescritas, tal contrato es obligatorio 
por virtud de su otorgamiento y sigue obligando a las partes hasta 
en tanto no se destruya.?? E] contrato sellado debe constar por 
escrito, ostentar un sello adoptado por la parte contratante que 
va a resultar obligada y entregarse al acreedor u otra persona 
para su beneficio. No se requiere asentimiento o aceptacién 
por parte de quien sdélo es acreedor a fin de dar eficacia al instru- 
mento en la creacién de derechos a su favor. Sin embargo, puede 
renunciar a sus derechos con posterioridad.** En razén de que un 
contrato sellado adquiere eficacia por virtud de su otorgamiento 
en debida forma sin necesidad de que existan causas reciprocas, 
esta especie de contrato se ha utilizado tradicionalmente para hacer 
promesas a titulo gratuito.?* 


La falta de sellos personales entre la poblacién de los Estados 
Unidos y ciertos abusos cometidos en el empleo de substitutos, 
llevaron a un gran nimero de Estados a abolir el uso de sellos 
privados."> Una disposicién legislativa bastante generalizada, 
establece que se presume la existencia de causa en cualquier 
promesa hecha por escrito, pero que puede probarse lo contrario.”® 





19°F] tenedor en debido curso es aquel que ha adquirido el titulo de con- 
formidad con las siguientes condiciones: 1. Que el titulo esté completo y en 
orden en su anverso; 2. Que el tenedor haya adquirido tal caracter antes de 
que el titulo estuviera vencido y sin haber tenido conocimiento de que con 
anterioridad no se habia pagado, si éste fuera el caso; 3. Que lo adquirié de 
buena fe y a titulo oneroso; 4. Que al tiempo en que le fue negociado no tenia 
conocimiento de ningtin vicio del documento o titulo de la persona que lo 
negocié.” Ley Uniforme de Titulos de Crédito, seccién 52. El Codigo Uniforme 
de Comercio, secciones 3-302, se pronuncia en el mismo sentido. 

20Vid. Williston, seccién 7. Cf. Traité Pratique, No. 273. 

21Vid. Ley Uniforme de Titulos de Crédito, seccién 6 (4); Cédigo Uniforme 
de Comercio, secciones 3-113; Britton: “Bills and Notes,” seccién 6. 
imasy Planiol, No. 992; Codigos Civiles de Brasil (art. 180) y México (art. 


. 28Vid. Corbin, seccién 245, pero véase Williston, seccién 213. Cf. Planiol 
0. 


. 994, 
24Cf. Planiol, No. 993. 
25P, ej. “Abolicién de los sellos. El uso de sellos privados en contratos 
otorgados por escrito u otros instrumentos asi otorgados, por parte de parti- 
culares . ... queda abolido por el presente; pero el aditamento de tal sello a 
cualquiera de tales instrumentos no afectaraé su naturaleza o validez en forma 
alguna.” Cédigo de Iowa, seccién 537.1. Véase también Ley Uniforme de 
Compraventas, seccién 3; Cédigo Uniforme de Comercio, seccion 2-203. 

26P, ej. “Todo contrato otorgado por escrito, firmado por la parte que se 
obliga por su mandatario autorizado, implicard una causa.” Cédigo de Iowa, 


Fa | 
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Esas leyes fueron adoptadas para llenar el vacio que dejo la aboli- 
cidn de los sellos; pero, claramente, las mismas no atacan la dificul- 
tad basica, puesto que no era necesaria causa alguna para el an- 
tiguo instrumento sellado. En un esfuerzo para hacer las promesas 
a titulo gratuito juridicamente exigibles, la Conferencia Naciona) 
de Comisionados sobre Leyes Estatales Uniformes adopté en 1925 
la Ley Uniforme sobre Obligaciones Otorgadas por Escrito, que 
establece la exigibilidad de una promesa hecha por escrito “si el 
texto contiene también una declaracién adicional expresa, cual- 
quiera que sea su redaccion, de que el subscriptor tiene la intencién 
de quedar juridicamente obligado.”*? Empero, sdlo dos Estados la 
adoptaron.?® 


Contratos no formales. Se dice por lo comtn que los contratos 
no formales son de dos clases: bilaterales y unilaterales.”® Dicese 
que el contrato es bilateral cuando se cambian promesas.*® Cada 
una de las partes en el mismo queda en el acto obligada, y ninguna 
de ellas esta en libertad de variar su actitud sin el consentimiento 
de la otra. 


El contrato unilateral nace cuando una de las partes consuma 
la realizacién de algo a cambio de lo cual la otra habia hecho una 
promesa. No existe obligacién del promitente (ni, por tanto, con- 
trato) hasta en tanto el acto estipulado ha sido cumplido por 
quien recibe la promesa.*! Este nunca se encuentra obligado a 
hacer algo, pero si realiza aquello que se le pidi6, puede constrefiir 
al promitente al cumplimiento de la prestacién prometida.*? El 
contrato unilateral nunca obliga al beneficiario, pero puede con- 
cederle derechos. La promesa que iniciéd un contrato unilateral 
no se vuelve juridicamente obligatoria por la promesa correlativa 
de hacer lo que se pidié, puesto que aquella contiene como uno de 
sus términos la condicién de que un acto, no sdlo una promesa, 
debe realizarse a cambio. Por ejemplo, si X promete pagar $100 
a Z si Z cruza el Rio Delaware y Z dice:—‘“‘Prometo cruzar el Rio 
Delaware,” no se ha perfeccionado un contrato. Si Z no dice nada, 





seccién 537.2. “La falta u omisién, total o parcial, de causa en un contrato 
otorgado por escrito, puede invocarse como excepcién, total o parcial, salvo 
lo dispuesto en la ley de titulos de crédito.” Jd. seccion 537.3. 

27Manual de la Conferencia Nacional de Comisionados sobre Leyes Esta- 
tales y Procedimientos Uniformes, 1925, p. 584. 

28Pensilvania y Utah, pero esta en vigor actualmente sdlo en Pensilvania. 

29La distincién, por supuesto, no esté limitada a los contratos no formales, 
pero es en ellos donde se observa su mayor significacién. Vid. Williston, sec- 
cién 18; Corbin, seccién 21. Cf. Planiol, No. 948; Carbonnier, p. 301; Traité 
Pratique, No. 33. 

20C7. Mazeaud, No. 96; Traité Pratique, No. 34; Cédigos Civiles de Argen- 
tina (art. 1172), Francia (art. 1103) y México (art. 1835). 

81Vid. Corbin, seccién 152; Williston, seccién 65. Cf. Planiol No. 949. — 

32Cf. Mazeaud No. 96; Cédigos Civiles de Argentina (art. 1172), Francia 
(art. 1103) y México (art. 1835). 
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pero procede de inmediato a cruzar el rio, cuando dé fin a la 
travesia puede regresar y reclamarle el pago a X. Es claro que 
Z nunca estuvo obligado a cruzar el rio, pero X est4 ahora obligado 
a pagar. El ha recibido lo que queria a cambio de su promesa, y 
se encuentra obligado. La dificultad en estos casos proviene del 
hecho de que X esta en libertad de retirar su promesa hasta que 
Z no haya consumado su ejecucién. Conforme a esta regla, X puede 
gritarle a Z que retira su promesa cuando Z casi ha alcanzado la 
ribera opuesta del rio. Como resultado, Z ha actuado en vano aun 


cuando ha sido inducido a llevar a cabo su ejecucién por la promesa 
de X. 


Hay una tercera clase de situaciones en que las promesas son 
juridicamente exigibles. Ahi se comprenden las promesas hechas 
valer en razon de acontecimientos ocurridos antes o después de 
haberse hecho la promesa, sin haberse pretendido inducir ésta, o 
sin haber sido convenida por el promientente.** En cierto sentido 
se trata de contratos unilaterales desde el momento en que sdlo 
una de las partes se obliga, pero les falta un requisito de los con- 
tratos unilaterales conforme éstos normalmente se definen, en 
cuanto a que el acto que conduce a la exigibilidad de la promesa 
no es algo que se haya dado a cambio de la misma. Esta categoria 
de promesas exigibles carece por completo de fundamento teérico. 
Surgi6 de situaciones en que la equidad reclamaba su exigibilidad, 
pero en que faltaba uno o mas de los requisitos necesarios para la 
existencia de las especies de contrato antes descritas. Puesto que 
tales promesas constituyen en realidad una categoria excepcional 
frente a las reglas de los contratos, se estudian en forma mas 
adecuada por via de un catalogo de actos considerados suficientes 
para la creacién de una obligacién.** 


FORMACION DE LOS CONTRATOS NO FORMALES. Oferta 
y aceptacién.**> Un contrato puede crearse inicamente mediante 
manifestaciones de voluntad objetivamente determinables. Ello es 
necesario antes de que puedan inducirse expectativas en persona 
diversa de aquella contra la cual se entabla una demanda; por 
supuesto, es esencial para cualquier accién coactiva promovida por 
un agente exterior.** E] contrato, si ha de ser fuente de derechos 
y obligaciones para ambas partes, debe surgir a través de un cam- 
bio de expresiones de asentimiento. Estas expresiones, la oferta 
y la aceptacion, no tienen que revestir la forma de declaraciones 





33Vid. Corbin, secciones 193, 210; Williston, secciones 140, 142. 

34Véase el texto a que se refiere la nota 48 y siguientes. 

85Véase en general, para un andlisis mas amplio del tema contenido en esta 
a Corbin, capitulos 2 y 3; Williston, capitulos 3-5; Cf. Carbonnier, pp. 
36Vid. Corbin, seccién 95; Williston, seccién 22. Cf. Planiol, No. 969; Ma- 
zeaud, Nos. 129-130. 
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promisorias expresas a fin de crear un contrato.®*? La oferta o 
promesa inicial, en la mayoria de los casos, debe comunicarse al 
presunto destinatario antes de que pueda aceptarse.** Puede ser 
revocada o retirada en cualquier momento antes de que se acepte,*® 
y caducara al concluir el lapso indicado en la oferta o después de 
un plazo razonable.*® La revocacién que se intente sdlo es efectiva 
si se comunica al destinatario.*1 Una vez que la oferta es comuni- 
cada al destinatario, puede ser aceptada o rechazada.** La acepta- 
cidn que se pretenda hacer en términos diversos de los de la oferta 
constituye un rechazamiento, pero puede constituir, ademas una 
contraproposicién, que puede ser aceptada.* Si la oferta es recha- 
zada caduca al comunicarse el rechazamiento y el oferente queda en 
libertad para dirigirse a otra persona.** La aceptacién de la oferta 
perfecciona el contrato que se pretende celebrar.** Las expectativas 
de las partes pueden llegado ese momento esperarse que cristalicen, 


siempre y cuando exista una comunicacién completa de la voluntad 
de las partes. 


Si el cambio de las promesas se hace en forma distinta de la 
de tratos entre presentes, surgen problemas adicionales en la 
aplicacién de esas reglas basicas, en razén del transcurso del 
tiempo. La regla de que el oferente puede revocar su oferta en 
cualquier momento antes de que sea aceptada queda sujeta a la 
condicién de que cualquier revocacién que se pretenda sera efectiva 
sdlo si se comunicé al destinatario antes de que éste haya despa- 
chado su aceptacion.** Otra modificaci6n se encuentra en la regla 
de que los efectos de una aceptacién que ha sido despachada no 
puden destruirse por el rechazamiento que se quiere hacer llegar, 





87Vid. Corbin, seccién 12. Cf. Planiol, Nos. 970-972; Traité Pratique, Nos. 
104-111; er ge Civiles de Argentina (arts. 1178-1180), Brasil (art. 1079) 
y México (art. 1830). 

38Cf. Planiol, Nos. 971-972; Mazeaud, No. 1384. 

89Esta es la regla general. Si hay un contrato accesorio en que se estipule 
que una oferta permanecera vigente durante cierto lapso, la regla general 
quedara insubsistente por lo que respecta a las partes que intervienen en ese 
contrato. Algunos Estados han modificado la regla general, disponiendo que 
la promesa hecha por escrito de mantener vigente una oferta, sera obligatoria 
(como si fuera en la forma de un contrato bajo sello). P. ej., Ley sobre 
Bienes Muebles de Nueva York, seccién 33. 

40Cf. Planiol, Nos. 977-981; Mazeaud, No. 134; Traité Pratique, Nos. 131, 
152; Cédigos Civiles de Argentina (art. 1184), Brasil (arts. 1080-1082) y 
México (arts. 1804-1805). 

41Cf. Planiol, No. 978; Traité Pratique, No. 131; Cédigo Civil de Argentina 
(art. 1190). 

42Cf. Planiol, No. 975. 

43Vid. Williston, seccién 77. Cf. Mazeaud, No. 138; Traité Pratique, No. 


189; Cédigos Civiles de Argentina (art. 1186), Brasil (art. 1083) y México 
(art. 1810). 


44Cf. Planiol, No. 984. 
45Cf. Cédigos Civiles de Argentina (art. 1188) y México (art. 1807) 


46Cr. Traité Pratique, Nos. 131, 187; Cédigos Civiles de Brasil (art. 1086) 
y México (art. 1806). 
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y llega, al oferente antes de que reciba el mensaje de aceptacién de 
su oferta.*? 


Formacién de contratos a los que falta mutuo consentimiento 
o causa.*® Estos casos difieren del contrato bilateral en virtud de 
que no ha habido mutuo consentimiento para obligarse, y tampoco 
son contratos unilaterales en razoén de que aquello que se hizo no 
fue solicitado por el promitente a cambio de su promesa. Dentro 
de esta categoria se entiende facilmente que “(una) promesa que 
el promitente debiera esperar que inducira a un acto o abstencién 
de caracter definido y substancial por parte del destinatario, y que 
efectivamente induce a tal acto o abstencién, es obligatoria si 
puede evitarse una injusticia solamente mediante la exigibilidad 
juridica de la promesa.”*® Se pueden encontrar ejemplos de esta 
situaci6n en la exigibilidad de una promesa a titulo gratuito para 
cubrir cuentas de hospital por cuenta de otro, después de haberse 
sujetado éste a tratamiento médico inducido por la promesa, o de 
una promesa de no acogerse a la prescripcién extintiva como 
excepcién, después de que el acreedor ha diferido el ejercicio de la 
accion para cobrar un adeudo, confiando en la promesa. 


La exigibilidad de las promesas en razon de algtin hecho 
ocurrido antes de que se hiciera la promesa es mas dificil de 
apreciar. Causa, en su sentido usual, no puede decirse que exista, 
debido a que aun cuando la promesa pueda haberse hecho en razé6n 
de acontecimientos pasados, no se hizo a fin de que éstos ocurrie- 
ran. Los hechos serian los mismos independientemente de que se 
hubiera hecho la promesa o no. Es necesario, a fin de que una 
promesa hecha en esas circunstancias sea exigible, que los aconteci- 
mientos pasados hayan inducido el hacer la promesa. No todas las 
promesas que se inducen en esa forma son exigibles, pero hay 
ciertas clases de casos que pueden mencionarse. La promesa para 
satisfacer un adeudo preexistente o una obligacién juridica sera 
exigible, como lo es una promesa para pagar un adeudo que se 
ha extinguido por prescripcién. La promesa para cubrir un crédito 
reconocido por sentencia se ha sostenido que es exigible cuando se 
ha hecho después de que la sentencia resultaba ineficaz. Lo mismo 





47Cf. Planiol, No. 986; Traité Pratique, No. 131; Cédigos Civiles de Ar- 
gentina (art. 1189), Brasil (art. 1085) y México (art. 1808). : 

48Véase en general, para un analisis mas amplio del tema a que se refiere 
esta seccién, Corbin, capitulos 8 y 9; Williston, capitulo 7. Se ha argumentado 
con habilidad que si se define la causa como lo hemos hecho en este trabajo, 
el detrimento como el acto o la promesa de actuar que pudiera debidamente, en 
relacién con el promitente, ser diversa, y el beneficio como una ventaja o la 
promesa de una ventaja que el promitente de otro modo no podria debidamente 
exigir, puede decirse que a todos, o a la mayoria de estos casos, no les falta 
causa en su sentido tradicional. Vid. Sharp: “Promissory Liability II,” Univ. 
of Chicago Law Rev. No. 7, pp. 252-259. 
4®Reformulacién de Contratos, seccién 90. 
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es cierto respecto a una promesa para liquidar un adeudo dispen- 
sado por quiebra, 0 para reembolsar un pago hecho de mas por 
error. Las promesas para cumplir obligaciones que de otro modo 
serian anulables por razén de menor edad, dolo, coacci6én, error, 
o por falta de autorizacién del mandante en representaci6n del cual 
actuaba el mandatario, son exigibles. Una promesa posterior para 
pagar servicios que fueron prestados a solicitud de alguien, 0 que 
han. beneficiado al promitente, pueden ser exigibles. Lo mismo 
puede decirse respecto a una promesa basada en un contrato no 
formal que no ha sido otorgado por escrito y que debe revestir esa 
forma para ser juridicamente exigible.” Lo que debe observarse 
en estos casos es que la nueva promesa que no requiere causa es 
siempre la que revive en todo o en parte una obligacién anterior 
imperfecta de modo qua la hacia no exigible por si misma. 


CAUSA." Segtin hemos visto antes, no todo contrato requiere 
causa.*? Esta es esencial para la validez de. la mayoria de los 
contratos no formales; tal requisito no existe para los contratos 
formales o para los que se fundan en promesas que han inducido 
confianza o que han sido inducidas por acontecimientos pasados. 
A falta de causa de valor no hay contrato; el juez no dara efecto 
a las promesas del mandante. 


El origen de la teoria de la causa ha sido velado por el trans- 
curso del tiempo. Muchas investigaciones se han realizado en su 
busqueda, pero no se ha logrado ninguna certidumbre. La opinién 
aceptada entre los juristas modernos es que la causa, como requi- 
sito para la exigibilidad juridica de las promesas, llegé a nosotros 
como resultado del desarrollo ulterior de la accién de asswmpsit 
del derecho comin. En las primeras épocas las promesas eran 
exigibles sdlo si un instrumento otorgado por escrito y sellado se 
exhibia. Posteriormente, los tribunales permitieron la devolucion 
de adeudos de suma liquida si el reclamante podia probar el acto 
del que se habian originado. Todavia con posterioridad, era pro- 
cedente una accién por dafios no liquidos contra el que no habia 
cubierto un adeudo. Mas tarde se desarroll6é una accién por via 
de responsabilidad extracontractual mediante la cual podia obte- 
nerse el pago de dafios por parte de quien no hubiera cumplido una 
promesa, pero la recuperacién podia obtenerse si el reclamante 





50Vid. nota 6, supra. 

51Véase en general, para un andlisis mas amplio de la materia contenida en 
esta seccién, Corbin, capitulos 5, 6, 7; Williston, capitulo 6. Cf. Planiol, Nos. 
1026, 1039; Carbonnier, pp. 368-376; Mazeaud, Nos. 258-270; Traité Pratique, 
Nos. 249-264; Cédigo Civil de Francia (art. 1108). Véase, para un enfoque 
comparativo de la causa y la consideracién, Lorenzen: ew: and considera- 
tion in the law of contracts,” Yale Law Journal, No. 28, p. 621. 

52Cf. Cédigos Civiles de Argentina (art. 583) y Seaanis: (art. 11381). 
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probaba haber sufrido un detrimento derivado de la promesa que 
pretendia exigir.™ 


La idea de beneficio implicito en el quid pro quo del que depen- 
dia el adeudo y el detrimento que debia probarse para la proceden- 
cia del assumpsit especial se combinaron en el curso de los siglos 
XVI y XVII y se han convertido en nuestra moderna teoria de la 
causa. Podemos ahora decir que la causa es un detrimento para 
el destinatario de la promesa o un beneficio para el promitente.™ 
El derecho comin nunca ha insistido en que la causa recibida sea 
tal que una persona razonable hubiera estado dispuesta a dar algo 
a cambio de ella, como de hecho lo hicieron las partes, sino que 
atiende a la prueba de que algo de valor fue dado. ; Qué es entonces 
lo que debe darse, aun cuando su valor no sea examinado por el 
juez? El dnico requisito que se ha expresado es que debe ser “causa 
de valor,” que debe tener un valor. El ejemplo tradicional del 
requisito minimo es el grano de pimienta. Si algo tan pequefio 
como esto se da, dicese que la causa es suficiente. Hay una excep- 
cién a la politica que permite a las partes determinar el valor por 
si mismas en la regla de que una suma de dinero no puede consti- 
tuir la causa de una suma inferior. 


Contratos bilaterales. Segin ya se ha indicado, un contrato 
bilateral usualmente se define como el producto de promesas 
(oferta y aceptacién) apoyadas en una causa (la una sostenida 
por la otra) y que hace surgir obligaciones mutuas (y beneficios). 
Mientras se afirma que el contrato nace del cambio de promesas, 
la introduccci6én del elemento causa nos obliga a examinar el 
contenido de las promesas antes de que podamos determinar si 


las consecuencias juridicas que se esperan del contrato emanen de 
las mismas. 


A fin de que un contrato pueda formarse, de manera que la 
promesa de una de las partes pueda serle exigible, es necesario 
que haya sido apoyada en una causa de valor. En el contrato 
bilateral usual las promesas cambiadas constituyen la causa 
suficiente de una para la otra. Si cada una de las partes se obliga 
a hacer o a sufrir algo, existe una obligacién de cada lado y se 
dice que el contrato esta sostenido por una causa. Sin embargo, 
si la promesa de una de las partes fuera tal que le diera libertad 
para quedar obligada o no a su arbitrio, entonces se dice que la 





58Vid. Plucknett: “Concise History of the Common Law,” pp. 649-656; 
Holdsworth: “History of English Law,” T. 3, Pp. 445-450; Simpson: “The 
Place of Slade’s case in the History of Contract,” Law Quarterly Rev. No. 74, 
P. 381; Kiralfy: “The Action on the Case, pp. 170-185 (1955); Capitant: “De 
a cause des obligations, Nos. 87-88 (3a. ed., 1927). 

54Vid. Sharp: “Promissory Liability II,” Univ. of Chicago Law Rev., No. 
7, pp. 250-252. 
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promesa es ilusoria y, por tanto, no constituye causa para la 
promesa de la otra parte. Debe haber reciprocidad de obliga- 
ciones, 0 si no hay causa de un lado o de otro, el contrato se 
frustra.55 Al afirmar que debe haber reciprocidad de obligaciones, 
no queremos decir que una promesa pueda no estar condicionada 
a algun acontecimiento externo. Una promesa aleatoria es causa 
suficiente si el cumplimiento no es optativo para el promitente. 
Podra él no tener que cumplir jamas, pero el que deba hacerlo o 
no, no puede dejarse a su propia eleccién.™ 


Contratos unilaterales. La causa suficiente para apoyar un 
contrato unilateral es menos facil de encontrar. El contrato bi- 
lateral nos ofrece un cambio inmediato de promesas en que pode- 
mos ver un cambio de causas. E] contrato unilateral, por su parte, 
carece de tal cambio. El] promitente no ha sido inducido a hacer 
su promesa a cambio de algo que reciba. El ha prometido a fin 
de que pueda obtener algo a cambio en el futuro. El destinatario 
recibe la promesa y ésta podra constituir una causa, pero, como 
hemos visto, él no esta obligado a hacer nada en cambio. Asimismo, 
la causa (la promesa recibida) puede ser retirada a discrecién del 
promitente. Sdlo después de que el contrato se ha perfeccionado 
podemos decir que existe alguna causa. En ese momento el promi- 
tente ha recibido la causa, un deseo que le indujo a hacer su 


promesa, y el destinatario ha sufrido el detrimento solicitado por 
el promitente. 


Promesas gratuitas y causa moral.5? Una promesa gratuita es 
aquella por la que nada se ha recibido en cambio. La satisfaccién 
que siente el que esta dedicado a actividades de beneficencia no 
es algo de valor que se ha recibido o algo de que se ha desprendido. 
No es, por tanto, causa suficiente para justificar la exigibilidad de 
la promesa. Como hemos visto antes, podra, si ha inducido a otro a 
actuar en detrimento suyo, ser fuente de derechos contractuales. 
Las promesas inducidas por deberes morales pueden ser fuente de 
derechos contractuales, pero sdlo en casos en que existen derechos 
y deberes correlativos reconocidos por el derecho. Una obligacién 
juridica que, por alguna razén, se ha vuelto no exigible, puede 
ser revivida por una promesa inducida tinicamente por considera- 


ciones morales, pero éstas, por si solas, no son motivo suficiente 
para hacer la promesa exigible. 





55Véase, con referencia a la reciprocidad de la obligacién, el interesante 
articulo de John Denson Smith “The Principle of Mutuality of Obligation and 
its Juridical Utility in Enforcing Contractual Fair Dealing,” en Festschrift 
fur Ernst Rabel, pp. 279-309. Cf. Codigo Civil de Brasil (art. 1092). 
ss eo ej., contratos de seguro. Vid. Corbin, seccién 728. Cf. Traité Pratique 
0. 5 


57Véase en general, para un estudio mas amplio de la materia contenida en 
esta seccién, Corbin, secciones 230-232; Williston, secciones 138, 148-149. 
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OBJETO DEL CONTRATO. No se acostumbra en el derecho 
angloamericano hablar del objeto del contrato ;°* pero, para efectos 
de nuestro anflisis, diremos con Planiol que el objeto es el cumpli- 
miento o la abstencién debidos.5® Aun cuando las reglas no se 
clasifican en esta forma, es posible afirmar que “el objeto de una 
obligacién debe ser: 1°. determinado; 2°. posible; (y) 3°. licito. 

2960 
Incertidumbre. Un contrato no puede ser exigible, a menos 
que el juez pueda determinar lo que es. Su caracter indefinido o 
la incertidumbre en cuanto a alguno de los términos de un convenio 
puede llevar a un convenio no exigible. Si la naturaleza de la 
cosa debida no puede determinarse, el contrato no puede ser exigido 
contra el obligado.®? Los tribunales han procurado mantener la 
fuerza de los contratos siempre que ello sea posible, en raz6én de 
lo que conciben como su obligacién de dar efectos a la voluntad 
de las partes. Segtn esta actitud, los tribunales han expresado 
que la referencia a hechos externos al contrato puede ser suficiente 
para indicar qué era aquello respecto a lo que las partes habian 
contratado. Por ejemplo, un contrato para la venta de un “animal” 
puede sostenerse que se refiere a una vaca lechera si resulta claro 
que ambas partes se dedicaban al negocio de esta clase de animales. 
Con respecto al precio, se ha sostenido que es suficientemente cierto 
si se establece la forma de determinarlo en el futuro sin que quede 
a la voluntad futura de las partes.** “Precio razonable” es un con- 
cepto suficientemente definido y, a falta de fijacién del precio, el 
tribunal puede sostener que el contrato es por un precio razonable, 
a@ menos que aparezca con claridad que las partes no se propusieron 
contratar con base en un precio razonable. Debe observarse aqui 
que aun si los términos originales dejaron el objeto de tal modo 
incierto que el contrato no seria exigible, las partes pueden, en el 
curso de su cumplimiento, aclarar sus intenciones en forma de que 
el objeto adquiera el caracter determinado de que anteriormente 
carecia. 


El objeto del contrato es suficientemente determinado si la 
calidad y cantidad de una cosa fungible se especifican.* La obliga- 





58Cf. Cédigo Civil de Francia, art. 1108. 
59Cf. Carbonnier, p. 362; Mazeaud, No. 232; Traité Pratique, No. 218; 
Cédigos Civiles de Argentina (art. 1020), Francia (arts. 1126-1128). 
60Cf. Planiol, No. 1000; Cédigo Civil mexicano, arts. 1825, 1827. 
61Véase en general, para un estudio mas amplio de la materia contenida 
en esta seccién, Corbin, capitulo 4; Williston, secciones 24, 37-49, 94-95; Cf. 
Carbonnier, pp. 363-366; Mazeaud, No. 237; Traité Pratique, No. 220. 
62Cf. Planiol, No. 1001; Traité Pratique, No. 147; Cédigos Civiles de Ar- 
mtina (art. 1204), Brasil (arts. 874-877), Francia (arts. 1129-1130) y 
exico (art. 1826). 
68Cf. Planiol, Nos. 1002-1004; Cédigo Civil argentino (arts. 1205-1208). 
64Cf. Planiol, No. 1005; Cédigo Civil argentino (arts. 635-639). 
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cién no se satisface, por supuesto, hasta que los bienes no se 
separen del granel y no sean entregados al adquirente. Cuando el 
objeto del contrato sea una cosa no identificada, el problema de 
la indeterminacién es normalmente un problema de error, 0 sea, 
cuando las partes contratan sobre la misma cosa. El error en 
cuanto al objeto en ocasiones impedira la formacién de un contrato 
valido. El error en cuanto a las palabras empleadas impedira su 
existencia. El] error en cuanto al sentido de las palabras que fueron 
comunicadas podrad tener el mismo efecto. Si diversos sentidos 
son razonables y ninguna de las partes supo o tenia motivo para 
saber el sentido atribuido por la otra, el contrato no existe. 


Imposibilidad.* Una imposibiladad fisica absoluta de realizar 
el cuplimiento, existente al tiempo de las negociaciones, impide la 
formaci6n de un contrato valido.** Una imposibilidad subjetiva, 
Oo sea que el obligado no puede hacer lo que se le pide, pero otra 
persona si, normalmente no constituye un impedimento para la 
existencia de un contrato valido o una justificaci6n para que no 
se cumpla.*? El] cumplimiento que se ignoraba era imposible al 
tiempo de celebrarse el contrato, pero que posteriormente resulta 
serlo, puede viciar un contrato en apariencia valido. La promesa 
de que cierto aparato mecanico no tendra defecto alguno, o de que 
llovera en cierto dia, probablemente se considerard por el juez 
como una promesa para indemnizar el destinatario en caso de que 
el hecho prometido no sea de realizacién posible. Por otra parte, 
si alguien prometiera la venta de un objeto que, sin saberlo él, 
ha sido destruido, no se habra formado un contrato. La imposibili- 
dad de cumplimiento en el lugar o en la forma en que se habia 
proyectado, no afectara al contrato si lo que se prometié es todavia 
posible. Por ejemplo, si alguien ha prometido entregar ciertos 
bienes en el futuro, esperando manufacturarlos en determinada 
fabrica, la destruccién de ésta a causa de un incendio no afecta 
al cumplimiento prometido. Sin embargo, la promesa de poner a 
disposicién ciertos locales podra excusarse por la destruccién del 
edificio ocurrida antes de su entrega. En tal caso, el objeto con 
respecto al cual se celebr6 el contrato qued6 en si destruido, no 
tan solo el medio de procurarlo.® 


La imposibilidad de cumplimiento superveniente a la formacién 
de un contrato valido puede eximir de aquél si el evento fue de 





65Véase en general, para un estudio mas amplio de la materia comprendida 
en esta seccién, Corbin, capitulos 74-76, 78; Williston, T. 3, Compraventas, 
secciones 660-661 (ed. rev. 1948). Cf. Mazeaud, No. 240; Cédigos Civiles de 
Argentina (arts. 960-961), Brasil (arts. 865-871, 879-881, 1091) y México 
(arts. 1828-1829). 

66Cf. Planiol, No. 1006; Traité Pratique, No. 34. 

87Cf. Planiol, No. 1007, Cédigo Civil francés, art. 1601. 

68Cf. Planiol, No. 1008. 
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naturaleza tal que hacia a otras personas, no sdlo al obligado, 
incapaces de cumplir. Lo que se busca en estos casos es determinar 
si la imposibilidad era de tal indole que hubiera impedido la forma- 


cién del contrato de haber existido al tiempo de la celebracién del 
mismo. 


El que promete la entrega de una cosa determinada queda 
eximido de hacerlo por destruccién de la misma, pero la regla es 
diversa en el caso de una cosa que va a elaborarse y entregarse 
después. El] que contrata para construir y hacer entrega de un 
edificio no queda eximido por la destruccién de la estructura 
parcialmente terminada; debe empezar de nuevo y construir aquello 
que habia prometido. 


Ilicitud.*° Se afirma a menudo que el derecho no debe reparar 
en lo que va contra el mismo. La cuestién de la licitud de un con- 
trato, empero, traspasa esa posicién. El objeto de un contrato 
podra ser un acto enteramente licito, salvo que la ley no autorice 
contratos referentes al mismo. En esta categoria figuran de modo 
principal los contratos relativos al estado civil, al matrimonio y a 
la familia. Carece de utilidad distinguir aqui entre derecho y 
moralidad. La licitud del objeto de un contrato esta sujeta a todos 
los recursos de que dispone el derecho comin. La ilicitud en el 
sentido de una prohibicién legislativa se complementa por la 
jursprudencia. Ademas de la ley y de las sentencias judiciales, 
debemos considerar “el orden ptblico,” los usos y costumbres de 
la colectividad, antes de que podamos afirmar si una cosa es ilicita 
o no. Este proceso de examinar el orden putblico resulta en la 
incorporaci6n de algunos principios morales en el ordenamiento 
juridico. Estos principios, a través de ese proceso, se convierten 
en principios juridicos; la inmoralidad es significativa sdélo si se 
ha convertido, en esta forma, en ilicitud. 


En la mayoria de los casos la cuestién de licitud no se refiere 
al objeto del contrato sino, mas bien, a los motivos del miso. No 
es ilicito alquilar una casa; hacerlo, a fin de establecer una casa 
de prostitucién o de juego, podra ser ilicito. Un contrato para 
pagar dinero a un funcionario ptblico no es ilicito; prometer 
hacerlo, a fin de influir en una decisién oficial, lo seria. Contratar 
en cuanto al precio estable de mercancia en la que alguien trafica 
es inobjetable; pero podra sujetarlo a sanciones, y anular el con- 


trato, si ello se hace con el propdsito de reprimir la competencia o 
crear un monopolio. 





69Véase en general, para un estudio mas amplio de la materia comprendida 
en esta seccién, Corbin, capitulos 78-89. Cf. Planiol, No. 1009; Traité Pratique 


Nos. 146, 225; Cdodigos Civiles de Brasil (art. 145) y México (arts. 1795, 
1830-1831). 
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Actos de tercero. Se puede contratar respecto al cumplimiento 
de tercera persona.” Si asi lo hace, el promitente asume el riesgo 
de que el tercero se rehuse al cumplimiento. Puesto que no es 
parte en el contrato, se carece de medios juridicos coercitivos para 
obtener el cumplimiento de la persona que va a actuar en caso de 
que exprese su voluntad en forma contraria a los deseos del 
promitente. Considérase que la promesa consiste en el ofrecimiento 
de indemnizar al beneficiario en el supuesto de que el cumplimiento 
prometido no se realice. Si se promete hacer algo cuya ejecucién 
depende de la cooperacién de un tercero, sera éste responsable por 
los dafios resultantes si se abstiene de cooperar, a menos que haya 
estipulado contractualmente respecto a tal posibilidad como excusa 
para el incumplimiento. 


CONSENTIMIENTO. Cualquiera que sea el contrato que 
examinemos, el consentimiento voluntario del que se obliga consti- 
tuye un elemento de aquél. Hemos visto que no todos los contratos 
requieren asentimiento para el resultado previsto por el derecho, 
pero aun en tales casos la clave de la obligacién consiste en una 
promesa libremente dada. El dolo, la violencia y el error son mas 
amplios que en su aplicacién en el derecho de contratos, pero en 
este campo reciben aplicaciones especiales que debemos consignar.” 


Error.’*2, La mayoria de los casos de error no son de aquellos 
que destruyan el asentimiento voluntario. El] error usualmente se 
refiere al objeto del contrato o a cuestiones de frustracién de su 
fin por las que se concedera accién si se demuestra que dicho fin 
era una condicién conocida para ambas partes.”* Lo que se indicé 
acerca del error en cuanto al objeto del contrato es aqui igualmente 
aplicable; tales errores impiden el consentimiento de las partes 
sobre el mismo acto y, faltando el consentimiento, no se forma el 
contrato. En muchos casos el error no impide la formacién del 
contrato, pero confiere a una de las partes el derecho a ser eximida 
de sus efectos. Los errores respecto a la identidad de la parte con 
la que se contrata raramente son de consecuencias.** En aquellos 
contados casos en que, por razodn de destreza o experiencia 
especiales, la identidad si es consideracién determinante, el con- 





WVid. Barcroft Woods, Inc. vs. Francis, S.E. 2. T. 211, 512 (Va. 1959) y 
nota sobre el caso en De Paul Law Rev., No. 9, p. 267 (1960). Cf. Planiol, 
Nos. 1017-1019; Traité Pratique, No. 48; Cédigos Civiles de Argentina (art. 
1197), Brasil (art. 929), Francia (arts. 1119-1122) y México (arts. 1800- 
1802). 

71Cf. Planiol, Nos. 1047-1048. 

72Vid. nota 61, supra, y Williston, op. cit. supra nota 65, secciones 653-657. 
Cf. Planiol, Nos. 1049- 1059; Carbonnier, eet Mazeaud, Nos. 161-175; 
Traité Pratique, Nos. 174-178, 181-190; igos Civiles de Argentina (arts. 


958-959), Brazil (arts. 86-89, 91, 147}, Francia (arts. 1109-1110, 1117) y 
México (arts. 1812-1823). 

78Cf. Cédigo Civil de Brasil (art. 90). 

74Cf. Planiol, No. 1054. 
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trato se frustra por razén de que la otra parte no puede cumplir 
en la forma requerida. 


Es de la naturaleza del contrato que las partes mismas fijen el 
valor de su prestacidén. Si ellas estan satisfechas, no corresponde 
intervenir a los tribunales. En esa mimsa forma el valor de lo que va 
a recibirse, sujeto a demanda, escasez y capricho segun sea el caso, 
se fija por las mismas partes. Si yerran en cuanto al valor objetivo 
de lo que contratan ello representa su respectiva pérdida.”> Hay 
excepciones a esta regla, las que pueden verse cuando intervienen 
factores accesorios. Una de las partes puede estar equivocada en 
su valoracién de un objeto en virtud de que el valor de éste depende 
de factores externos desconocidos para las partes. En la misma 
forma, un contrato puede ser anulable si las partes se han equivo- 
cado acerca de la naturaleza de los bienes sobre los que contratan, 
p. ej., confundiendo por un diamante una piedra de menor valor. 


Dolo y coaccién.** Podemos definir el dolo como “el error de 
una de las partes en cuanto a un hecho substancial e inducido por 
la otra a efecto de que obre con base en el mismo, o (en casos en 
que se est4 obligado a hacer una revelaci6n) al menos haberse apro- 
vechado del conocimiento del error para obtener el acto,”’’ y la 
coaccién como cualquier indebida “influencia ejercida sobre la 
persona que celebra un contrato o que consiente en una disposicién 
de bienes que, en consideracién a la edad y capacidad de dicha 
parte, la naturaleza del acto y a todas las circunstancias del caso, 
parece haber sido tal como para impedir el ejercicio de juicio libre 
y deliberado.”** El dolo y la coaccién actian en forma que 
equivale a destruir la realidad del consentimiento. En el caso 
del dolo como factor inductor, el consentimiento de la victima 
esta condicionado a algo que se cree verdadero cuando no lo es y 
que se sabe falso por el autor del dolo. Las partes, contratando 
sobre la base de hechos diferentes, se encuentran casi en la misma 
situacién de aquellos que intentan contratar, pero actian bajo un 
entendimiento equivocado de las palabras expresadas. Si el dolo 
esta presente, éste determina un error en el entendimiento inducido 
por el autor. La coaccién, por supuesto, actia mas directamente. 





Cf. Planiol, No. 1055. 
76Véase en general, para un estudio mds amplio de la materia contenida 


en esta seccién, Corbin, secciones 6 y 7. Cf. Planiol, Nos, 1060-1076; Carbon- 
nier, pp. 191-209; Mazeaud, Nos. 189-198, 201-208; Traité Pratique Nos. 191- 
209; Codigos Civiles de Argentina (arts. 965-977), Brasil (arts. 92-101, 147), 
Francia (arts. 1109-1118, 1116-1117), México (arts. 1812-1823). 

TIVid. Williston, op. cit. supra nota 65, seccién 624. Cf. Planiol, No. 1060; 
Mazeaud, No. 187. 

78Williston, op. cit. supra nota 65, seccién 659. Cf. Planiol, No. 1071; Ma- 
zeaud, No. 200; X. vs. Y. Cour de Cassation (Ch. Civ. lre. sect. civ., 18 de 


noviembre, 1959 (1960) Dalloz Jurisprudence 187 y comentario que sigue a 
la sentencia. 
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Tiene e] efecto de destruir el funcionamiento de la voluntad de una 
de las partes. No puede decirse que ésta ha consentido cuando sa- 
bemos que su consentimiento no ha sido solicitado sino que se le ha 
dicho, en la forma mas violenta, lo que debe hacer. 

En los casos ordinarios de dolo y coaccién, empero, es el consen- 
timiento de sélo una de las partes el que se destruye. La otra tuvo 
conocimiento y consinti6. La victima, aun cuando no consintié6 vo- 
luntariamente en el] momento de la celebracién de] contrato, queda 
en libertad para dar su consentimiento posteriormente o para re- 
hursarlo. Si decide obligarse podra consentir el contrato y es libre 
para exigir su cumplimiento a la contraparte.” Si no desea dar su 
consentimiento puede reprimirlo. En tanto el contrato sea entera- 
mente de los de cumplimiento futuro, al victima del dolo o de la 
coaccién podraé ser eximida de su obligacién mediante su simple 
denuncia. Sin embargo, si ha recibido una prestacién de la contra- 
parte, se le exigiré que reintegre el beneficio que ha obtenido por 
virtud del contrato antes de que se le permita evitarlo. 





79Cf. Cédigo Civil brasilefio (art. 148). 
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REFLEXIONES SOBRE LA TECNICA LEGISLATIVA 
ALGUNAS ENSENANZAS DEL DERECHO COMPARADO 


IGNACIO WINIZKY7 


1) Hace algun tiempo en las columnas de “La Nacién” de la 
Argentina nos referimos a la justicia rapida y barata. 


En un orden légico debiéramos haber llamado la atencién pri- 
mero sobre otro tema que, diriamos, se esconde entre bambalinas, 
pero cuya importancia para la representacion escénica de la maxi- 
ma obra politica de nuestros dias, la de obtener una convivencia 
pacifica y feliz en la voragine del progreso, es de vital importancia. 


Nos referimos a la técnica legislativa. 


Messineo! define esa técnica legislativa “como el arte de hacer 
leyes facilmente inteligibles, adecuadas a las exigencias sociales del 
momento y aplicables sin dificultad” lo que “implicara el arte de 
formular la norma, en la que cada palabra o inciso debiera tener un 
peso y un valor plenos de contenido.” 


Colmo, en su libro “Técnica legislativa del Cédigo Civil Argen- 
tino’? la divide en: externa, que significa, dice, “la tarea de la pre- 
paracion y de la sancién de las leyes o cédigos; asi lo que toca al 
nombramiento de comisiones especiales, parlamentarias 0 no, 0 de 
un jurisconsulto .. . etc.” e interna, “que se refiere al resto, y que 
si se resume en la concepcién de las ideas juridicas que en la ley 
recibira la forma de preceptos dispositivos, implica, entre otras 
cosas, la forma — escueta o no — directa o con referencias a otras 
leyes, de normas concretas, 0 abstractas, a su armonia con el sistema 
juridico que han de integrar,” y lo “que cuadra en punto a estilo; 
la correccion, la claridad de concisi6n y la misma relativa elegancia, 


que muestren un lenguaje uniforme, un pensamiento bien expresa- 
icon’ 


2) Nuestro mundo de hoy, se sefiala por la vertiginosa evolu- 
cién de la técnica, el progreso inasible en todos los aspectos cienti- 
ficos, y los impactos que tal maravillosa evoluci6n producen en la 
organizacion social y en la vida de cada individuo. 


Esa aceleracion fantastica del conocimiento y de sus aplicaciones 
concretas excede la capacidad de acomodaci6én del hombre y de la so- 
ciedad que éste integra. 





+Profesor de Derecho Comercial, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales 
de la Universidad de Buenos Aires; Secretario General de la Asociacién Argen- 
tina de Derecho Comparado. 


1“Derecho Civil y Comercial,” T.I., p. 114, No. 21, E.JEA., Buenos Aires, 
54, 
2Colmo, Buenos Aires, 1917, p. 25. 
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La sociedad humana y el hombre se encuentran en un momento 
magnifico, pero tremendo, de su evoluci6n. 


Si la velocidad sobrenatural de las conquistas técnicas es pro- 
ducto de la inteligencia y el tes6n humanos, sus impactos, atin en el 
mundo fisico, exceden, muchas veces, su posibilidad de captaci6n, 
porque el “tiempo” de aquéllas es superior a la posibilidad humana 
de apreciar éste, no obstante tratarse de consecuencias inmediatas. 


Los resultados en los habitos del hombre y de la sociedad, en su 
bienestar fisico y en su equilibrio espiritual tanto mental cuanto 
afectivo, son consecuencias de aquellas consecuencias. 


Aparecen asi, menos comprensibles, menos valorables. 


Hombres y sociedad se encuentran lanzados sin preparacion pre- 
via en un medio que saben distinto, pero que desconocen. 


I. ,Cual es la actitud del individuo, que ignorando determinado 
mecanismo, se encuentra presionado por las circunstancias a utili- 
zarlo? 


El hombre que no sabe nadar y cae al agua donde pierde pie, 
remeda los movimientos serenos del nadador que le permiten esca- 
par al peligro de ahogarse, y en su ignorancia y su panico, acelera 
inorganicamente aquellas brazadas mesuradas, con resultados con- 
trarios a los que pretende. 


Si esta en el comando de una maquina y no sabe conducir, ante 
la puesta en marcha del mecanismo, la necesidad de frenar o cual- 
quier otra maniobra de conduccion, la reaccién natural sera la de 
apretar cuanto pedal encuentra, de empujar cada botén o mover 
cada manivela que tenga a mano. 


Si a ello no se anima por temor o inhibicién motriz, seguramente 
cerrara los ojos y pondra tensa toda su voluntad e intensificara la 
carga animica de sus deseos para que todo se arregle milagrosa- 
mente. 


Y asi, el hombre de hoy y la sociedad de la que forma parte, 
agitan sus brazos, mueven palancas, aprietan botones, sin método, 
sin saber el porqué, o se refugian en sus deseos intimos de paz y 
felicidad, encerrando su horizonte en misticas religiosas, o politicas, 
o econdémicas, esperando un milagro que, desde afuera traiga la 
salvaci6n, o cuando menos el conocimiento para dominar ese medio 
extrafio que han creado. 


Los hombres que gobiernan dictan constituciones, leyes, decre- 
tos, decretos-leyes, resoluciones, ordenanzas, circulares publicas y 
secretas, instrucciones, reglamentaciones, edictos, con tal impetuosi- 
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dad, contradicciones, falta de conocimiento y de ponderacién de 
efectos inmediatos o mediatos, que la maquina social que conducen 
se estremece, da tumbos, trepida, se resquebraja y entonces hiere, 
destruye y aniquila todo funcionamiento normal, pacifico y acorde. 


II. Los juristas somos un poco menos actores en los aconteci- 
mientos que los demas hombres en raz6n, precisamente, de nuestra 
formacién y nuestro papel social. 


Nos situamos o nos sitia nuestra actividad en la platea de la 
historia, no en el escenario, aunque no se pueda precisar donde 
empieza la primera y donde termina el segundo 0, como sucede en el 
teatro moderno, la una se interna en la otra y viceversa. 


Sin embargo, como la actitud fundamental de nuestra actividad 
cientifica es la de espectador que trata de valorar, tenemos mayor 
perspectiva espacial y temporal para apreciar aquel inorganico co- 
mando que pretende dirigir la marcha de la sociedad en este océano 
contemporaneo de desconocidas, pero atrayentes o, en todo caso, 
inevitables aguas. 


Por eso podemos advertir también que quienes estan en ese co- 
mando, preocupados por los esfuerzos siempre excesivos de apretar 
botones y mover palancas con un ritmo arritmico, o de concentrar 
sus esperanzas en que algo o alguien, sorpresivamente y al conjuro 
de la intensidad de sus deseos, resuelva las cosas, no se percatan de 
esa falla en sus esfuerzos. 


Quienes tenemos la tarea de apreciar el conjunto de la estructura 
juridico-legal de un pueblo — y en nuestro caso — de nuestro pue- 
blo, vemos la incoherencia peligrosa, la abrumadora sucesién, la 
contradictoria sancién de leyes, decretos y dem4s normas obligato- 
rias que no guardan jerarquia entre si, que incluso carecen muchas 
veces de la mas elemental propiedad lingiiistica. 


No era nuevo aquel pensamiento de Viterbo, jurista que en el 
escenario del mundo italiano fué arrancado por la paranoica perse- 
cucién a los judios, y lleg6 a nuestro suelo tan poco propicio a odios 
y rencores, cuando comparaba el sistema juridico con la armonia de 
la superficie calma de un lago y el efecto de toda nueva norma con 
la piedra que al ser arrojada al lago altera aquella armonia con 
ondas cuya intensidad va disminuyendo a partir del centro del im- 
pacto pero que afecta extensiones insospechadas del lago. 


Ese lago hoy nos presenta un aspecto tormentoso, donde la vio- 
lencia y la abundancia de la pedrea normativa no sélo altera aloca- 
damente su superficie sino que desborda sus limites y aniquila las 
posibilidades de una vida normal en su seno. 
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En el dictado de leyes, observamos con alarma, preocupaci6n y 
tristeza, la ausencia de estudios previos, la improvisacion, la ca- 
rencia de discusi6n publica y atin la incongruencia del lenguaje. 


El] resultado es un caos que impide, primero, el ajuste de una 
conducta a normas de vida privada y colectiva con sentido organico, 
y segundo, atin mas grave, una acentuada despreocupacién por esas 
normas incognoscibles, cuando no son incomprensibles o contrarias, 
no solo al sentido comiin, sino también de la mas gruesa elaboracién 
técnica. 


III. Hace muchos ajios un legislador nos pidi6d que estudiara- 
mos y proyectaramos un procedimiento que asegurara que cada ley 
tuviese, después de sancionada, una fraseologia clara, sencilla y 
acorde con la técnica juridica. 


Hoy no seria bastante que los parlamentos estudiaran sin prisa 
— ni pausa — los proyectos de leyes, con todos los asesoramientos 
técnicos necesarios, y una vez conscientes de la necesidad de su san- 
cidén y de los limites de su aplicaci6n se esmeraran por decir su vo- 
luntad en un idioma correcto, diafano, con una vinculacién légica 
no solo entre sus diversos articulos sino también con el resto de la 
legislacién vigente. 


Las reglamentaciones que los P.E. dicten, los decretos, y las 
demas normas que el complejo funcionamiento del pais requiere, 
debieran tener igual tratamiento. 


En muchos paises, p.ej. el sistema bancario organiza el Banco 
Central que, entre otras funciones, tiene la de regular el valor de la 
moneda nacional frente a las extranjeras. Con ese propdésito emite 
resoluciones administrativas, que tienen a veces efectos tan serios 
como una reforma constitucional, no debieran pues improvisarse 
frente a una presi6n que parezca o sea incontenible, de situaciones 
econdémicas o financieras. 


Decretos o resoluciones que constituyen reales confiscaciones a 
particulares o a la colectividad se dictan stibitamente por funcio- 
narios sin cultura juridica, y ain cuando sean honestos en sus in- 
tenciones y habiles en su particular campo de accién no miden, ni 
pueden hacerlo, los perjuicios o las meras alteraciones a los dere- 
chos mas elementales. 


Cada posible situacién debiera ser motivo de un acopio de ante- 
cedentes, de un estudio, que no debe limitarse a los aspectos inme- 
diatos de indole econémica o financiera, sino considerar sus ante- 
cedentes y consecuencias en el sistema juridico de toda la Nacién. 


Producido un evento, la norma que se dicte para encauzarlos o 
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darle solucién a los conflictos que plantee debe ser repensada en 
todos sus aspectos por técnicos incluso los idiomaticos y sdélo asi 
puesta en vigencia. 


4 Cémo puede haber paz social si las normas que pretenden legis- 
lar estan en conflicto permanente entre si? 


Alguien dijo que quien esta apurado debe ir despacio. Eso pa- 
rece ser una advertencia impostergable para nuestras autoridades 
politicas y administrativas. 


No se puede construir o reconstruir o apuntalar ningtin edificio 
sacando y poniendo vigas y ladrillos, de acuerdo a la inspiracién o 
aparente necesidad de cada hora de trabajo. 


IV. Mis colegas argentinos saben con cuanta angustia estos 
tlimos treinta afios hemos visto que el criterio de un funcionario 
o un conjunto de éstos aniquila por medio de cualquier reglamenta- 
cién los mas elementales derechos que la Constitucién garantiza y 
la perplejidad de quienes debemos buscar los remedios que llegan, 
tarde y precariamente. 


Con ello no sostengo, a tambor batiente, y bandera desplegada, 
la “no intervenci6n del Estado,” “la libre empresa,” y demas “slo- 
gans” contra las regulaciones gubernamentales. 


Asi como un dolor en un brazo por agudo que sea no implica que 
el remedio sea amputarlo, las absurdas normas que objetamos no 
implican que el Estado, en la vida de la sociedad de hoy, no deba 
estar presente en las relaciones que el hombre esta constrefiido a 
crear y mantener. 


E] equilibrio en la ecuaci6n individuo-colectividad es dificil, pero 
su solucién no esta en la amputacion de la funcién de ninguno de 
los dos términos. 


La colectividad no puede dejar al individuo a merced de los inte- 
reses de los otros ni privarlo de su esencia como tal. 


El individuo no debe, por su lado, ni considerarse por encima de 
la sociedad y hacer de su voluntad o de sus intereses una ley valida 
para los demas o incluso para si mismo, sin tener en cuenta los inte- 
reses de la comunidad, ni puede o debe anularse hasta desaparecer 
como hombre. 


Lo primero es la anarquia, la explotacién del mas fuerte o el 
mas h4bil o el mas audaz sobre los demas, de una mayoria o de una 
minoria sobre los otros; lo segundo es el totalitarismo repudiable 
igualmente. 


V. El problema no es nuevo ni es nuestro exclusivamente. 
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Puede que se haya agravado al acceder el pueblo a la funci6n 
legislativa. El lego en la técnica juridica que procura soluciones a 
las cuestiones politicas, sociales y econémicas, esta en inferioridad 
de condiciones para redactar leyes, por mucho que interprete el 
sentir popular, conozca los términos de los conflictos y las medidas 
para remediarlos o evitarlos. 


El Dr. Doberto O. Goytia, al fundamentar un proyecto para el 
establecimiento de una Comisién Permanente de Estudios Legisla- 
tivos, en la 2da. Conferencia Nacional de Abogados reunida en Cor- 
doba en 1926° sefialaba ya los vicios de la legislaci6n en punto a su 
técnica; analizando el proceso de la formacién legislativa de la 
norma decia que “condena fatalmente a ésta a nacer con vicios y 
‘defectos, pronto revelados, que a poco de andar, dejaran perple- 
jos a los jueces.” 


Y agregaba, aludiendo al hoy modesto numero de leyes y otras 
normas anuales dictadas en aquel entonces, “. . . al lanzar todos los 
afios leyes numerosas cuyas consecuencias han sido mal previstas 
0 cuyo articulado se ajusta mal, estamos a conciencia haciendo oscu- 
ra y abstrusa nuestra propia legislacién, y poniendo trabas cada vez 
mayores al ejercicio de los derechos del individuo.” 


VI. Veamos algunos de los muchos ejemplos posibles de la 
deficiencia y otros de los medios para superarla. 


a) Francia nos da una muestra de esa confusién, entre otros, 
en la legislacién de sociedades anénimas, y Ripert, después de rese- 
fiar su evolucién dice: “E] derecho francés de Sociedades esta 
formado por un verdadero caos de textos. Unos han sido introdu- 
cidos en la Ley del 24 de Julio de 1867, destruyendo asi el equilibrio 
de éste, algunos de cuyos articulos se volvieron desmesurados; 
otros han quedado sin raz6n fuera de dicha ley . . .’” 


E] mismo autor, en su obra “Le déclin du Droit’ al hablar de 
la inseguridad juridica dice entre otras cosas: “Ley, decreto, reso- 
luci6n, circular; estas expresiones parecen no tener ya mas sentido 
que para la determinacién de la forma de los actos. En cuanto a 
la determinacién de la competencia, nadie se preocupa hasta que un 
dia estalla un conflicto ...” y después dice: “Agreguemos a esta 
incertidumbre sobre la competencia, el exceso de poderes en que 
demasiado facilmente incurre la autoridad administrativa que tiene 





8Segunda Conferencia Nacional de Abogados, Cérdoba, Octubre 26-29 de 
1926. Ed. Federacién de Colegios de ne de Buenos Aires de la Reptblica 
Argentina. Buenos Aires, 1927, p. 
4Ripert, Derecho Comercial, iL Micidiondite San Martin, “Tea” Buenos 
abe. 1954, p. 221, No. 8 
Ripert, ‘Le Declin du Droit, Paris, 1949, 160/161. 
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una tendencia a creerse soberana ... Cada uno se conduce como pa- 
trén, apenas el legislador cede su autoridad.” 


b) En Colombia, existen simultaneamente dos legislaciones que 
norman la letra de cambio amén del contrato de cambio y los pa- 
garés. 


Una, el Cédigo de Comercio de 1887, Titulo X y XVI desde el 
art. 746 al 927. La otra, la Ley N° 46 del afio 1923. 


El primero se inspiré en el Cédigo de Comercio chileno, cuyo 
autor fuera nuestro compatriota el Dr. Gabriel Ocampo y en el Cé- 
digo francés; la segunda, es una traduccién deficiente de la “‘Ne- 
gotiable Instruments Law” adoptada por los Estados norteamerica- 
nos. Es verdad que esta tltima ley colombiana ordena en el art. 
192 que se haria una edicién “junto con los titulos décimo y undé- 
cimo del Cédigo de Comercio y las leyes que los adicionan y re- 
forman, como también con las disposiciones anteriores a ella,” pero 
ese trabajo no se ha hecho, quiz4s porque carece de sentido comin 
hacer una ley de dos que responden a dos sistemas juridicos dis- 
tintos y a veces contradictorios.® 


a) El Dr. Corominas Segura, parlamentario argentino, recorda- 
ba que “En Inglaterra funciona una oficina parlamentaria, que 
toma de la sancién de la Camara correspondiente, la esencia y el pro- 
posito que tuvo en mira el legislador, quedando como facultad y 
deber de] Presidente la redaccién final del texto, que se encomienda 
a aquélla.”” 


2) Muchas son las tentativas y procedimientos adoptados para 
evitar los males de una legislaci6n desordenada y oscura. Agregue- 
mos que en ese pais existe un cuerpo juridico llamado el “Parlia- 
mentary Counsel’s Office.” 


b) En el Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica, 
amén de la monumental biblioteca y un instituto especializado de 
referencias legislativas, existe un grupo de juristas encargados de 
colaborar con los legisladores en la redaccién de los proyectos de 
ley, asegurandoles la correccién y precisién necesarias, amén de los 
técnicos que cada comisién puede emplear.® 


Un medio que concurre a asegurar contra el caos legislativo, lo 
establecen diversas constituciones estaduales de los Estados Unidos 
de Norteamérica al no permitir que una ley sea modificada por 
simple adici6n o sustitucién de una seccién o articulos. 





8Winizky, Comentario al Libro de Robledo Uribe en “Revista Juridica de 


Buenos Aires,” 1957, II, p. 222. 


7Ojea, Julio O., Asesoramiento Técnico en la Formacion de la Ley, “Proble- 
mas Forenses.” 1940. 


8Tunc, Les Etats Unis, Paris, 1958, p. 166. 
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La ley modificatoria debe reproducir totalmente las disposicio- 
nes de la ley modificada que permanezcan en vigor, al mismo tiempo 
que las nuevas disposiciones.® 


Con ello el legislador toma conciencia del alcance de la ley que 
protege y evita confusiones sobre el alcance de las modificaciones. 


Las urgencias de una vida compleja multiforme exigen una sis- 
tematizacién de las normas de derecho y de ello son testigos los es- 
fuerzos cada vez mas intensos de los juristas norteamericanos, acu- 
ciados por las fuerzas vivas de la Nacién a hacer estudios doctrina- 
rios y sistematizaciones normativas generales que han de concluir 
en la creacién de un cuerpo de leyes y cédigos que superaran al 
common law tal cual se entendi6é hasta este siglo. 


Las leyes uniformes, los “restatements,” las leyes federales etc., 


evidencian esa tesitura que esta impuesta por una realidad coné- 
mica y social innegable. 


c) Honduras encarg6 la redaccién de su Cédigo de Comercio a 
Joaquin Rodriguez y Rodriguéz que honré6 la ciencia del derecho 
de su Espafia Republicana y de su México adoptivo. 


d) Etiopia por su parte contrat6 la estructuracién de sus Cé- 
digos fundamentales con un jurista de la talla de René David sin 
plazos agobiantes. 


e) Dejo de lado otros procedimientos colectivos e indirectos que 
dan como resultado textos legales técnicamente insuperables, como 
las convenciones internacionales y los congresos cientificos que a 
través de los técnicos y juristas mas notables de los respectivos 
paises, van creando cuerpos legales casi perfectos y y cito sélo algu- 
nos: la Convencién de Ginebra sobre letra de cambios y cheques, 
la de Varsovia sobre responsabilidad de la aeronavegaci6n, las reglas 
y convenciones en punto a la legislacién maritima y las referentes 
a la propiedad intelectual, patentes, marcas, etc. 


3) Los Estados buscan, ademas, otros medios, como la coordina- 


cién de sus esfuerzos con institutos especializados o comisiones 
técnicas: 


Dos ejemplos: 


Los Estados nordicos, incluida Finlandia, desde 1930 mantienen 
una colaboracién juridica que desarrollan sistematicamente me- 


dinate un trabajo comtn continuo en la elaboracién de proyectos 
de ley. 





®Tunc, A. y S., El Derecho de los EE. UU. de N.A., Instituto de Derecho 
Comparado de la Universidad Nacional de México, 1957, p. 39, No. 150. 
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Ello asegura una meditacién y realizacién técnica cuidadosas, y 
sus resultados son realmente auspiciosos.’® 


El Estado de Israel ha celebrado un convenio con la Facultad 
de Derecho de la Universidad de Harvard y la Universidad de Bran- 


deis, para obtener el asesoramiento de sus proyectos legislativos 
fundamentales. 


En el Ministerio de Justicia existen dos divisiones, una para 
proyectos de leyes y decretos sobre problemas circunstanciales o de 


menor gravitacién y otra encargada de estudiar y proyectar la legis- 
lacién fundamental. 


Estructurados los proyectos, se envian al organismo Israel-Har- 
vard-Brandeis, que procede a su traduccion al inglés y a requerir la 
opinién de los juristas de mayor nombradia del pais. 


Recogidas las observaciones de fondo y forma, se traducen al 
hebreo, clasifican y se envian al departamento de origen, que a la 
luz de aquellas criticas y comentarios, les de una estructuraci6n 
definitiva para su consideracién por el Gabinete antes de su envio 
al “Knesset” es decir al Parlamento."! 


4) Para terminar con esta rapidisima excursién por los cam- 
pos del derechos comparado veamos el tratamiento de un mismo pro- 
blema en los Estados Unidos de Norteamérica y en la Argentina y 
algunos de los mas estridentes procedimientos legislativos argenti- 
nos de estos tltimos y agitados tiempos. 


Producida la debacle de 1929 en el pais del Norte, el desmorona- 
miento de la bolsa de valores arrastr6é con ella a cientos de socie- 
dades y empresas que se dedicaban al negocio de titulos valores por 


cuenta de los ahorristas, que genéricamente se llaman “Investment 
Trust.” 


Revelése asi la debilidad estructural de muchas de esas organi- 
zaciones a favor de la falta de una legislacién adecuada. 


Es entonces que la “Securities and Exchange Commission” ini- 
cia estudios en que invirtié 5.000.000 de délares, empleando a mas 
de 500 funcionarios y técnicos, y proyecta una ley, la “Investment 
Companies Act” que se sanciona en 1940. En esa ley se da una mi- 
nuciosa reglamentacion para la creacién y funcionamiento de ese 
tipo de negocio, con suficiente flexibilidad y sin perjuicio de un sis- 
tema racional de controles, que ha dado lugar a un extraordinario 
auge de esa clase de negociaci6n inversionista. 





10Tauno Tirkkonen, Das Zivilpzozensedt, Ius Finlandieu, Finland, Helmurk, 


11Goldstein, Mateo, Cémo se elaboran las leyes en el Estado de Israel, 
“La Ley,”, T. 89, p. 891. 
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En nuestro pais, ante la atonia del Mercado de Valores y algunos 
intentos fallidos de establecer un tipo similar de negociacién, se 
pretendié reglamentar por ley este tipo de negocio. 


Como integraramos la comisién encargada de la redaccién, pu- 
dimos apreciar c6mo se elaboran los proyectos de ley, la premura a 
veces impetuosa e incontrolable de funcionarios que se enamoran 
de una idea y desean que el Sefior Ministro se perpette en la histo- 
ria con una innovacion legislativa. 


En el caso en que nos tocé actuar, en representacion de la Fa- 
cultad de Derecho de Buenos Aires, nuestra conviccién de los graves 
defectos técnicos de los anteproyectos presentados por la falta de 
estudios previos, su deficiente lenguaje técnico, nos movieron a exi- 
gir mayores investigaciones, mas plazo para su consideracion. 


Como el plazo venciera y el Ministro terminara su actuacién 
como tal, sdlo qued6é el antecedente y algunos estudios, sin que la 
labor constructiva se continuara. 


Por lo menos, jevitamos tener una ley deficiente mas! 


VII. ~Como no hemos de sentir la ley como un acto del poder 
publico que debemos tratar de no sufrir, como un elemento que se 
nos impone desde afuera, si no la entendemos, no s6élo en sus fines 


sociales o individuales, sino en su simple tramitaciOn o en su re- 
daccién? 


Si la ley es producto de una maniobra politica que se incluye 
como norma en un conjunto que se refiere a aspectos sociales y eco- 
ndmicos ajenos a la materia que contempla, como sucedia “en los 
buenos tiempos” con los articulos injertados a la Leyes de Presu- 
puesto, 0 cuando mas tarde se aprovechaban las madrugadas para 
introducir profundas modificaciones a la legislacién nacional, que 
no por ser deseadas por un gran sector del pais, nacian menos vicia- 
das por la clandestinidad y el propdésito agresivo con que se dicta- 
ban — me refiero al célebre articulo que modificé el régimen del di- 
vorcio vincular establecido en la Ley de Matrimonio Civil — y mas 
recientemente, al famoso articulo 28 de la ley organica de las Uni- 
versidades cuya sancién tortuosa responde al equivoco de “libertad 
de ensefianza” con que se la pretende cohonestar. 


Expliquémos: Durante, el gobierno “constitucional” de Peron, 
éste maniobr6 de acuerdo con las conveniencias circunstanciales de 
su politica. Asi en un momento, se sometié a los canones de la 
Iglesia, contrajo enlace ante el altar e introdujo—contrariando una 
larga y noble tradicion de escuela laica — la ensefanza religiosa en 
las escuelas. Mas tarde, planteos politicos y necesidades demag6- 
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gicas hicieron que variaran los vientos y se desencadené una ‘guerra 
contra la Iglesia que culminéd con la infame quemaz6n de muchos 
templos. 


Uno de los ataques, se hizo contra uno de los bastiones de la Igle- 
sia en Latinoamérica: su posicién en el problema del divorcio. En 
la Argentina no existe el divorcio vincular y todos los esfuerzos 
doctrinarios y parlamentarios hechos para poner remedio a. una 
realidad social compleja derivada de la existencia de millares de 
divorcios y nuevas uniones, fracasaron frente a la influencia de la 
Iglesia que se opone terminantemente a dejar que se consagre en 
la ley la posibilidad — entiéndase bien — la posibilidad para quie- 
nes lo quieran de obtener el divorcio vincular. 


Pues bien el gobernante depuesto hizo votar subrepticiamente, 
dentro de un texto legal dedicado a la ausencia con presuncién de 
fallecimiento un articulo sancionando el divorcio vincular. 


Luego, durante la Revolucién Libertadora se suspendi6 la vi- 
gencia de ese articulo. 


Su suspension por supuesto no fué mas feliz. 


Con referencia a lo que en nuestro pais es el famoso “Articulo 
28” de la ley sobre Universidades sucedié lo siguiente: 


Contrariando aquella tradicién de ensefianza laica y a favor de 
circunstancias accidentales que no es el caso de analizar en este 
momento, el Gobierno de la Revolucién Libertadora al estructurar 
una Ley Organica de Universidades, introdujo un articulo posibili- 
tando la creacién de Universidades privadas con facultades simi- 
lares a las estatales en cuanto a la expedici6n de titulos. 


Ello conmovi6 a la opinién ptblica y ha dividido seriamente a 
los argentinos. 


Si esta ley hubiese seguido los cauces normales, si su proyecto 
de estructuraci6n hubiera sido claro, completo, elaborado con serie- 
dad cientifica y en su momento oportuno, el sometimiento a la de- 
cisién de] parlamento y a la mayoria no estaria viciado por la misma 
sensacién de disgusto y pena que no ha dejado de provocar en 
muchos — incluso en quienes la han propugnado — un franco re- 
pudio a aquella sanci6n. 


La Ley debe ser un instrumento que el ciudadano vea como un 
mecanismo de convivencia, de normal integracién de su vida priva- 
da en la colectiva, y cuando le sea contraria a sus intereses inme- 
diatos, el sacrificio que se impone debe ser en aras de un objetivo 
superior, de un objetivo de provecho comin, de beneficio espiritual 
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o material para la colectividad y quiza para el propio individuo o 
sus intereses. 


Es claro que nuestra preocupaci6n incluye la terminologia de la 
ley. 


Rébora en un capitulo del libro que hemos citado que llama “Los 
fueros del idioma,” dice: “Hecho principal que, desde luego, nos 
guardariamos de reinvindicar como privativo de Asambleas argen- 
tinas, y que lejos de serlo, tiende a agravarse dentro del ambiente 
de rudeza y de superficialidad deparado en muchas partes del 
mundo a la accién parlamentaria, es el de la deficiencia del vocabu- 
lario y de los giros gramaticales de las leyes, las cuales, entre tanto, 
no podrian decirse integralmente buenas sino cuando el acendra- 
miento de la intencién estuviera acompafiado por acendramiento 


en la expresién y contuviera, pues, bases esenciales para el acendra- 
miento en la interpretacién.’’* 


Las observaciones de Fidel Vicente Lopez en su trabajo “Critica 
Juridica,”4* donde fustigara a Tristan de Narvaja y Dalmacio 
Vélez Sarsfield respectivamente autores de Cédigos Uruguayos y 
Argentinos y las criticas que hiciera un colega porteiio, el malo- 
grado Agustin Costa, en Gaceta del Foro a la terminologia de la 
Comisién Reformadora del Cédigo Civil Argentino, nos estan 
demostrando que si bien en nuestro pais el defecto existe, hay una 
conciencia que vigila para radiarlo. 


Geny sefialé en su obra “Science et technique en droit privé 
positif,”!5 que “el lenguaje interviene, como instrumento técnico 
especial, en la realizacién del derecho positivo. .. .” y valorandolo 
agrega “la adaptacion lingiiistica resulta la parte capital de la 
técnica propiamente legislativa.” 


Claro que aquellas épocas en que las disposiciones legales eran 
sancionadas lentamente, en que el ritmo legislativo o normativo 
era moroso y en que se desconocia la posibilidad politica y eco- 
nomica de pseudo-inocentes circulares o resoluciones, instrucciones 
o “decretitos” han sido superadas y la avalancha normativa no 
solo impide detenerse en la observacién de los defectos gramaticales, 
en algunos casos horrendos y fuentes de conflictos sin par, sino 
que desarma toda posibilidad de ponderacién del resultado de una 
determinada norma y de su adecuacién al conjunto legislativo. 


Resumiendo las consideraciones que acabamos de hacer, diria- 





12Rébora Juan C. “El Derecho Civil 6 el Cédigo Civil,” Ed. Universitaria 
de Buenos Aires, 1960. 


13Rébora, op. cit. 
14“Revista de Buenos Aires,” t. 19 y 20, pg. 27 y 107. 
15Paris, 1921, III parte, 454, No. 255. 
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mos que las causas inmediatas del desorden y deficiencia de la 
legislacién de nuestro pais, son: 


a) la improvisacién de los planteos politicos, sociales y eco- 
némicos ; 


b) la falta de antecedentes y visidn de conjunto; 
c) la falta de una jerarquizaci6n de las normas juridicas; 


d) la discrecionalidad de instituciones autarquicas y funcio- 
narios en adoptar medidas mediante resoluciones o circulares; 


e) la falta de tecnicismo en el lenguaje. 


Podremos disentir en algunos de esos items, valorarlos con 


mayor o menor optimismo o pesimismo y diferir en las razones 
que dejo apuntadas. 


Pero en que el problema existe y que es serio, estoy convencido 
en que todos estamos de acuerdo. 


Es el caso entonces de apuntar algunas soluciones. 
Ellas serian: cada ley debe contener: 
a) amén del ntimero de sanci6n, un nombre; 


b) una definicién de los términos técnicos que no hayan sido 
objeto de definicién en otra ley; 


c) en caso de leyes parcialmente modificatorias de disposi- 


ciones de otras leyes, deberian reproducir las partes validas de las 
leyes afectadas; 


d) la prohibicién al Poder Legislativo para que delegue en el 
Poder Ejecutivo su facultad legislativa, como lo propusiera la X 
Conferencia Interamericana de Abogados celebrada en Buenos 
Aires, y el Colegio de Abogados de Lima ;?* 


e) la obligatoriedad del recurso a la justicia en toda cuestién 
administrativa. 


Ademas, todo proyecto de ley antes de su debate, y también 
después del mismo, pero antes de su sancién, debiera ser girada a 
un jurista o a una comisi6n de juristas que debera: 


1) examinar si se cumplen los normas constitucionales; 


2) senalar las leyes o decretos con los cuales entra en colisién 
y establecer la necesaria armonia; 





‘s  - cppenienee Bar Association, X Conferencia. Bs. Aires, aio 1959, TI, 
pag. 380. 
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8) -examinar su vocabulario técnico. 


Los Poderes Ejecutivos como los legisladores debieran estar 
obligados por. Ley a observar todas esas normas como requisito 


para que el Congreso pudiera entrar a considerar los proyectos 
enviados. 


En cuanto a los decretos, circulares y resoluciones, ellos de- 
bieran, para ser validos, ser precedidos del dictamen de un jurista 
que dejase constancia de que: 


a) Las normas han sido revisadas y ajustadas a la termino- 
logia juridica; 


b) Se ha establecido la concordancia de las mismas con la 
legislacién vigente, reproduciendo el texto de la ley que se regla- 
menta o que autoriza la medida; 


c) Se ha hecho la publicidad de los dictamenes de las aseso- 
rias juridicas en todas las cuestiones que surjan sobre la compe- 
tencia de la legalidad de las resoluciones, que se cuestionan ante 
la administraci6n respectiva. 


Por ultimo, los funcionarios que se apartaran del cumplimiento 
de tales requisitos debieran ser severamente responsabilizados. 


Mientras ello llegue, y ain después, somos nosotros los abogados, 
los profesores de derecho, individualmente o agrupados en los 
Colegios, en los Institutos Universitarios, en las agrupaciones 
cientificas, quienes sin tregua alguna debemos bregar por una 


legislaci6n coordinada y clara, redactada con propiedad lingiiistica 
y técnica. 


En nuestra preocupacion los legisladores y funcionarios deben 
encontrar la ayuda y el censor objetivo, sereno y bien intencionado. 


En fin, debemos luchar para que las normas legales respondan 
a la exigencia de “pensamiento licido y prosa limpia” para usar 


una hermosa expresién del eminente critico literario argentino 
Roberto F. Giusti. 


Sélo asi podran traer paz social, tranquilidad colectiva, convi- 
vencia armonica. 














REFLECTIONS ON LEGISLATIVE TECHNIQUES — SOME 
TEACHINGS DERIVED FROM COMPARATIVE LAW* 


IGNACIO WINIZKY7+ 


1. Some time ago, in the Argentine newspaper “La Nacién” I 
discussed the matter of speedy and inexpensive administration of 
justice. In logical order, I should have called attention first to 
another subject, which I might say is somewhat obscured, but 
which is important for the staging of the greatest political drama 
in our day, that of attaining a peaceful and happy coexistence in 


the midst of the whirlpool of progress. I refer to legislative 
technique. 


Messineo defines legislative technique “as the art of drafting 
laws easily, suitable to the social needs of the moment, and suscep- 
tible of being administered without difficulty,” that which 
“implies use of the art of formulating a rule where each word or 
sentence will have a weight and value full of meaning.’ 


Colmo, in his book “La Técnica Legislativa del Cédigo Civil 
Argentino,’ divides legislative technique into two categories “‘ex- 
ternal” and “internal.” The former relates to “the task of prepar- 
ing and enacting statutes or codes, as well as in the appointment 
of special committees whether parliamentary or not, or of an in- 
dividual drafter, etc.” The latter to “the remaining problems and 
which, if comprised in the conception of legal ideas which in the 
statute will take the form of commanding provisions, implies 
among other things, a direct form — whether plain or not — or a 
reference to other statutes, of concrete or abstract rules, their 
harmony with the legal system of which they are a part,” and “that 
which concerns style, accuracy, concise clarity, and that same 


stylistic refinement which shows a uniform language, a well ex- 
pressed thought... .” 


2. Our word of today is characterized by a vertiginous tech- 
nical evolution, a progress difficult to grasp in all its scientific 
aspects, and by the impact of such marvelous evolution on the 
social organization and on the life of each individual. 


This fantastic acceleration of knowledge and of its concrete ap- 
plications, exceeds man’s capacity for adjustment and that of the 
society of which he is a part. Today human society and man find 


themselves in a splendid, but a momentous time in their develop- 
ment. 





*The author acknowledges the assistance of Mrs. Myriam Winizky in pre- 


aring the English translation. 
pert D 


erecho Civil y Comercial 114, No. 21 (1954). 
2P. 25 (1917). 
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While the amazing speed of technical accomplishments is a 
product of human intelligence and tenacity their impact, even in 
the physical world, very often is beyond the possibility of compre- 
hension because their tempo exceeds the human ability to appraise 
it, notwithstanding the fact that changes are produced imme- 
diately. 


Results regarding the habits of men and society, in their wel- 
fare and spiritual balance, both mental and emotional are effects 
of those consequences. Such results thus appear less understand- 
able, less susceptible of evaluation. Men and society are thus 
thrown, without previous preparation, into an environment they 
know is different, but which they do not actually know. 


I. What is the attitude of a person not familiar with a certain 
mechanism, who is pressed by circumstances to use it? The man 
who does not know how to swim but falls into water over his head 
tries to imitate the smooth motions of the swimmer which prevent 
drowning, but in his ignorance and panic quickens his strokes 
with opposite results. 


If a man at the controls of a machine which he does not know 
how to operate, must start it, or apply the brakes, or perform any 
other manipulation, his natural] reaction will be to push every pedal 
and button, to move every handle. If he does not dare to do this 
because of fear or inhibition, he most certainly will close his eyes, 
strain his will and intensify the psychic charge of his desire so 
that everything will be miraculously solved. 


Thus, contemporary man and the society to which he belongs 
agitate their arms, move levers, push buttons without method or 
reason; or, in their intimate desire for peace and happiness, they 
seek refuge within religious, political and economic creeds hoping 
for a miracle which, from the outside, brings salvation or at least 
knowledge to master that strange environment they have created. 


Rulers issue constitutions, acts, decrees, decree-laws, resolu- 
tions, ordinances, public and secret circulars, instructions, regula- 
tions, edicts, with such impetuousness, contradictions, and lack of 
knowledge, and without pondering direct and indirect conse- 
quences, that the machinery of society that they operate shakes, 
tumbles, vibrates, cracks, and then harms, destroys, and annihi- 
lates all normal, orderly and harmonious social activity. 


II. Legal scholars are a little less active in these events than 
other men by reason of training and the role they play in society. 
They are placed, or their activity places them, in the orchestra of 
historical drama rather than on the stage, although it is not always 
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easy to determine where the former begins and the latter ends; or, 


as it happens in modern theater, one encroaches upon the other 
and vice versa. 


However, since the basic attitude of their scientific activity is 
that of the spectator who tries to evaluate, scholars have a broader 
spatial and temporal perspective for appraising that disorganized 
leadership which purports to rule the course of society in the pres- 


ent sea of unknown, but alluring, or in any event, inevitable 
waters. 


Hence we may also note that those in a position of leadership 
do not realize the failure of their efforts concerned as they are 
with pushing buttons and manipulating levers in a discordant 
rhythm, or hoping that something or somebody, unexpectedly and 
simply from sheer desire, will solve the problems. 


But those who have the task of evaluating the whole of the legal 
structure of a country do realize the dangerous incoherence, the 
overwhelming number of successive enactments, sometimes con- 
flicting, of acts, decrees and other compulsory rules which fail to 
conform to the accepted standards and often are even lacking in 
the most elementary linguistic propriety. 


The thought of Viterbo, the scholar uprooted from his country, 
Italy, as a result of the paranoiac persecution of Jews, and who 
came to these shores which are so opposed to hatred and rancor, 
was not novel. He compared legal systems to the calm surface of 
a lake, and the effects of any new rule with the stone thrown into 
the water which disturbs that calmness producing concentric 


waves, the intensity of which slowly decreases although affecting 
remote areas. 


That lake shows at present a stormy view where the impact of 
rules not only recklessly disturbs its surface but causes it to over- 
flow the banks and impairs any possible normal life. 


In the drafting of statutes we see with concern, alarm and de- 
pression, the absence of preliminary research, improvising, lack of 
public discussion, and even incongruous language. 


The result is a chaos which first impedes the organic adjust- 
ment of human behavior to private and social rules; and secondly, 
and even more serious, results in such a marked disregard for 
those incognizable rules which so often are difficult to understand 


and contrary not only to common sense but fail to conform to ele- 
mentary technical requirements. 


III. Years ago a member of the Congress asked the writer to 
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devise a procedure to ensure that each law would be written in a 
clear and simple language and in accordance with legal techniques. 
At present it is not enough that legislative bodies discuss statutory 
drafts unhurriedly and continuously and with the necessary tech- 
nical advice; they must also, upon being satisfied as to the neces- 
sity for their enactment as laws and as to the scope of application, 
render them in a clear and correct language and in a close logical 
correlation not only among their various provisions but also having 
regard for the legal system as a whole. The same treatment should 
be used with respect to regulations issued by the executive branch 
of government, decrees, and other rules required by the complex 
opration of society. 


In many countries, for instance, the banking system organizes 
the central bank which, among other functions, is empowered to 
set the value of national currency in relation to foreign currency. 
For that purpose, central banks issue resolutions that sometimes 
produce effects as serious as those of a constitutional amendment. 
Such resolutions, therefore, should not be improvised under a seem- 
ingly overpowering economic or financial pressure. Decrees and 
resolutions which amount to actual confiscation against individuals 
or the community are hastily issued by public officials lacking legal 
background and even when their intentions are honest and they are 
able in their special field of activity, they fail to ponder the result- 
ing harm or even the impairment of basic rights. 


In every possible situation there ought to be a careful consid- 
eration of all available material, an examination not limited to the 
immediate economic or financial aspects without due regard to the 
background and the effects on the legal system of the country . 


Once an event occurs the rules to be enacted for the purpose of 
channeling or solving the resulting problems should be carefully 
considered in all aspects by experts, including those in linguistics, 
and only then should they become effective. 


How could there be social peace when the rules governing so- 
ciety are in a state of permanent conflict? Somebody said that, 
when in a hurry, one must go slowly. This seems also to be an ap- 
propriate warning to political and administrative officials. No 
structure can be built, rebuilt or reinforced by putting or taking 
out beams and bricks based upon the inspiration or apparent needs 
during every hour of work. 


IV. My Argentine colleagues know with what deep concern 
we have seen during the last thirty years how through regulations 
and their implementation a public official or group of public offi- 
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cials have impaired the most basic rights granted by the Constitu- 
tion, and the perplexity of those seeking remedies which usually 
come late and precariously. 


In saying this I do not blindly support “non-intervention” on 
the part of the State, “free enterprise” or other slogans against 
governmental regulations. In the same way that a pain in the arm 
is not sufficient reason for an amputation, the existence of the 
absurd rules that I object to does not imply that the government, 
in present day society, should not make itself present in those rela- 
tionships that man is forced to establish and maintain. 


The proper balance in equating individual and community is 
difficult to attain, but its solution does not lie in amputation of the 
function of either of these two elements. 


The community should neither leave the individual at the mercy 
of other individuals, nor deprive him of his dignity as a human 
being. The individual, in turn, must not place himself above society 
and assert his will or personal interests as the law for others, in- 
cluding himself, but must take into account the interests of the 
community; he should not destroy his individuality. The first sit- 
uation means anarchy, the exploitation by the stronger, the more 
capable, or the boldest, or by a majority or a minority; the second 
situation means a totalitarian regime, equally objectionable. 


V. The problem is not new, nor exclusively ours. It may be 
that it has been aggravated by popular intervention in the legisla- 
tive process. The layman seeking solutions to political, social and 
economic questions is at a disadvantage in drafting statutes even 
though he may faithfully interpret popular feelings, and be famil- 
iar with the issues and the measures for solving or avoiding con- 
flicts. 


Dr. Robert O. Goytia, in giving reasons for a draft establishing 
a standing committee on Legislative Studies at the Second National 
Conference of Lawyers held in Cérdoba in 1926,* pointed out the 
faults of legislation from the point of view of technical draftsman- 
ship. Discussing the legislative process he stated that “it fatally 
condemns legislation to be born with faults and defects which 
appear soon and will perplex judges shortly afterwards,” and re- 
ferring to what at present would be thought to be a modest number 
of laws and various other annual regulations, which had been 
enacted at that time, added: “. ... in issuing numerous laws every 





3Second National Conference of Lawyers, Cordoba, October 26-29, 1926, p. 
48. Ed. Federacion de Colegios de Abogados de Buenos Aires de la Republica 
Argentina (1927). 
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year, the unfortunate consequences of which have not been fore- 
seen and the provisions of which are poorly drafted, we are con- 
sciously making our own legislation obscure and abstruse and 


creating increasingly greater obstacles to the exercise of individual 
rights.” 


VI. Let us examine some of the many possible examples of 
legislative inadequacy and some remedies for it. 


1. a) France offers an example of confusion in her legislation 
concerning corporations. Ripert, after reviewing its development, 
states: “French law on corporations is truly a chaos of provisions. 
Some were introduced in the Act of July 24, 1867, thus destroying 
its balance with the result that several provisions are out of pro- 
portion; others were left out of the act for no valid reason... .”* 


The same writer, in his work “Le Déclin du Droit,’”* in dealing 
with legal uncertainty, among other statements asserts: “Law de- 
cree, resolution, circular, these expressions seem no longer to have 
any meaning except in regard to outward form. Concerning de- 
termination of jurisdiction, nobody worries until one day a conflict 
bursts ....” Then he states: “To that uncertainty affecting juris- 
diction should be added the excess of powers which administrative 
officials only too easily claim because of their tendency to regard 
themselves as sovereign . ... Each one behaves like a master as 
soon as the legislator relinquishes authority.” 


b) In Colombia there exist simultaneously two different enact- 
ments which govern bills of exchange, exchanges and promissory 
notes. One is the Code of Commerce of 1887 (Titles X and XVI, 
sections 746-927). The other is Act No. 46 of 1923. The former 
was based upon the Chilean Commercial Code, drafted by the Ar- 
gentine scholar, Dr. Gabriel] Ocampo, and upon the French Code; 
the latter is a defective translation of the Negotiable Instruments 
Act adopted by some American jurisdictions. It is true that the 
Colombian Act provides in section 192 that a special edition would 
be prepared “together with Titles X and XI of the Code of Com- 
merce and laws amending same, as well as provisions prior there- 
to,” but that work has never been undertaken perhaps because it 
does not make sense to merge two laws belonging to different 
legal systems which sometimes contradict each other.® 


2. Many attempts have been made and procedures adopted to 
avoid the evils of disorderly and obscure legislation. 





aie II Derecho Comercial 221, No. 895 (San Martin Translation, 


SRipert, Le Declin du Droit 160-161 (1949). 


6Winizky, Comentario al Libro de Robledo Uribe, II Revista Juridica de 
Buenos Aires 222 (1957). 
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a) Dr. Corominas Segura, an Argentine congressman, recalled 
that “In England there is a parliamentary office which upon 
authority of either House, gives form to the essence and purpose 
of the legislator, leaving the chairman with the duty of drafting 
the final text.”? It should be added that in that country there is 
also a Parliamentary Counsel’s Office. 


b) In the Congress of the United States of America, in addition 
to its magnificent library and an institute which specializes in 
legislative reference materials, there is, apart from specialists 
which the various committees may appoint, a group of experts 
entrusted with the task of co-operating with congressmen in the 
preparation of drafts for legislation, thus ensuring the necessary 
correctness and preciseness.® 


Another means which several state constitutions in the United 
States provide to insure against legislative chaos, is that of not 
allowing laws to be amended by mere addition or substitution of 
sections. The amendment must reproduce in its entirety the pro- 
visions of the amended law remaining in force along with the new 
provisions.® In this manner the lawmaker is aware of the scope 
of the statute being amended as well as the amendments thereto. 


The urgent needs of a highly complex life require a systemati- 
zation of legal rules as testified by the ever increasing efforts of 
American lawyers, encouraged by national public opinion, to under- 
take scientific studies and general legal systematizations which 
will result in the preparation of a body of statutes and codes excel- 
ling the common law as understood up to the present century. 
Uniform laws, restatements of the law, federal statutes, etc., evince 
that attitude which is undoubtedly brought about by economic and 
social reality. 


c) Honduras entrusted the drafting of a Code of Commerce to 
Joaquin Rodriguez, the scholar who brought honor to his Repub- 
lican Spain and his adopted Mexico. 


d) Ethiopia, on the other hand, made an agreement for the 
drafting of her basic codes without pressing dead-lines, with a 
scholar of such stature as René David. 


e) I am omitting other collective and indirect methods result- 
ing in legislation of high technical quality such as international 
conferences and scientific congresses which have drafted outstand- 





7TOjea, Asesoramiento Tecnico en la Formacién de la Ley, Problemas Fo- 
renses (1940). 


8Tunc, Les Etats Unis 166 (1958). 
®Tunc, A. and S., El Derecho de los EE.UU. de N.A. 39, No. 1950, Trans- 
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ing laws with the help of noted experts and scholars from many 
countries. I will only mention the following: the Geneva Conven- 
tion on bills of exchange and checks, the Warsaw Convention on 
air. navigation, the rules and agreements concerning maritime 
legislation, copyrights, patents, trademarks, etc. 


3. Countries also seek other means such as co-ordinating their 
efforts with the activities of other countries through specialized 
institutes and technical committees. Two examples may be men- 
tioned. The Scandinavian countries, Finland included, since 1930 
have maintained a technical legal collaboration systematically de- 
veloped by means of a common and continuous work on the prep- 
aration of drafts for statutes. This insures careful reflection and 
technical achievement, and the results have been auspicious.’ 


Israel has entered into an agreement with the Harvard Univer- 
sity School of Law and Brandeis University providing for tech- 
nical advice in regard to basic legislative drafts. In the Depart- 
ment of Justice of Israel there are two divisions, one in charge of 
drafts and decrees on incidental matters of minor importance, the 
other entrusted with the task of studying and drafting basic legis- 
lation. As soon as drafts are ready they are sent to the Israel- 
Harvard-Brandeis organization where they are translated into 
English; advice on the drafts is then requested from noted scholars 
in the country. Once observations as to substance and form have 
been received they are translated into Hebrew, classified and re- 
turned to the division from which the draft originated and which, 
in the light of criticism and comments made, gives them definitive 
form and submits them to the Cabinet before discussion in the 
“Knesset” or Parliament." 


4. In concluding this very brief excursion into the field of com- 
parative law, let us examine the way in which the same problem 
has been dealt with both in the United States and Argentina, as 
well as some of the most notorious Argentine legislative proceed- 
ings during the recent turbulent years. 


When the crash of 1929 took place in the United States, the 
crumbling of the stock exchange pulled down with it hundreds of 
companies and organizations engaged in investing in securities on 
behalf of savers, generically called “investment trusts.” Thus the 
structural weakness of many of those organizations became evi- 
dent, resulting in part from a lack of adequate legislation. It was 
then that the Securities and Exchange Commission began studies 
in which five million dollars were spent and which employed over 


10Tirkkonen, Das Zivil prozensedt, Ius Finlandie (1958). 


. 11Goldstein, Como se elaboran las Leyes en el Estado de Israel, 89 La Ley 
891. 
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five hundred officials and experts. The Investment Companies.Act 
was thereafter drafted and enacted in 1940. It contains detailed 
regulations for the creation and operation of that type of organi- 
zation, affording the necessary flexibility along with a rational 


control which has given rise to an extraordinary increase in the 
investment business. 


In Argentina, because of the feeble state of the securitiés mar- 
ket and some frustrated attempts to create that type of organiza- 
tion, it was sought to regulate it by law. As a member of the com- 
mittee in charge of drafting the statute, this writer was able to 
observe how drafts are prepared, the impetus and uncontrolled 
haste resorted to on occasion by officials who fall in love with an 
idea and who desire that the name of a cabinet minister be per- 
petuated in history through some legislative innovation. 


In the particular instance in which this writer intervened on 
behalf of the University of Buenos Aires School of Law, his con- 
viction of the serious technical defects of preliminary drafts sub- 
mitted on account of lack of previous studies and faulty technical 
language, led him to request further research on the matter, a 
longer period for its consideration. The deadline having arrived 
and the term of office of the Minister in charge having expired, 
there only remained the attempt and a few reports. At least, an 
additional defective statute was avoided. 


VII. How, then, are we to avoid regarding law as an activity 
of governmental power to be avoided, as something which is im- 
posed upon us from the outside, when we do fail to understand not 
only its social and individual purposes but even its simple process 
of enactment or redaction? 


It may happen that a statute is the result of political maneuver- 
ing and is included as part of a broader statute relating to social 
and economic matters alien to the subject matter of the former 
such as occurred in the good old times when provisions were en- 
grafted into laws concerning the budget, or, when a dawn, radical 
changes were made in legislation. The fact that such changes were 
wanted by a large part of the population does not make up for its 
clandestine nature or the aggressive purpose of its enactment. I 
refer to the famous provision which amended the divorce system 
established in the Law of Civil Marriage, and, more recently, to 
the equally famous section 28 of the Organic Law on Universities, 
the tortuous enactment of which has seen attempted justification 
under the guise of “freedom of education.” Let me explain. Dur- 
ing his “‘constitutional” government, Peron maneuvered in accord- 
ance with his political needs under the circumstances. Thus, at a 
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certain moment, he submitted to the canons of the church and mar- 
ried in a religious ceremony. Breaking with a long and noble 
tradition, he also introduced religious instruction in schools. Later, 
political needs and demagoguery changed the direction of the 
winds, launching a war against the church which reached its cli- 
max with the unmerciful burning of many churches. 


One of the attacks was made against one of the bastions of the 
church in Latin America, its position regarding the problem of 
divorce. There is no absolute divorce in Argentina, but only legal 
separation, and all scientific and parliamentary efforts to ease a 
complex social reality derived from the existence of thousands of 
divorces and subsequent marriages failed because of the church’s 
influence which radically opposes allowing legal recognition of even 
the possibility that those who want a divorce may obtain one. 


The deposed ruler caused a surreptitious amendment of legal 
provisions concerning absence and presumption of death so as to 
include divorce. Then, during the “Liberating Revolution,” the 
amendment was put in abeyance. This, of course, was no better 
solution. 


The situation regarding Article 28 of the Law on Universities, 
well-known in Argentina, should be further explained. Contrary 
to that secular tradition, and under accidental conditions the anal- 
ysis of which goes beyond the purposes of the present paper, the 
Liberating Revolutionary Government, in drafting an Organic Law 
for Universities, included a provision allowing establishment of 
private universities with diploma-issuing powers similar to state 
universities. This greatly disturbed public opinion and has greatly 
divided Argentina. If that law had followed the normal channels, 
if the draft thereof had been clear, comprehensive, and prepared 
according to scientific methods and at the right time, submission 
to parliamentary decision and majority vote would not be tinged 
by a feeling of disgust and shame which has produced in many, 
even in those who favored the law, an open repudiation of its 
enactment. 


The law ought to be an instrument to be considered by the citi- 
zen aS a means of communal life, of integration of private and 
social life. When the law is contrary to the immediate interest of 
the citizen, the sacrifice imposed upon him must be justified on the 
basis of a higher purpose, of serving the common good, and of hav- 
ing a spiritual or material benefit for the community and even 
perhaps for the individual concerned or his interests. 


It is evident that my concern also includes legal terminology. 
Rébora, in a chapter of his above-cited book dealing with “privi- 
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leges of language’’!? states: “A main fact which I would refrain 
from claiming as peculiar to Argentine assemblies, and far from 
being so tends to become aggravated in the atmosphere of rudeness 
and superficiality accorded in many parts of the world to parlia- 
mentary action, is that of deficiency in vocabulary and gram- 
matical expressions in statutes which, in the meantime, can not be 
considered wholly sound until purification of intention should co- 
exist with purification of expression, thus containing the essential 
basis for purification of interpretation.™ 


Remarks made by Fidel Vicente Lépez in his paper entitled 
“Critica Juridica’”* in which he criticized Tristan de Narvaja and 
Dalmacio Velez Sarsfield, drafters of the Uruguayan and Argen- 
tine Codes, respectively, and criticisms made by the late Agustin 
Costa, my colleague from Buenos Aires, in an article published in 
Gaceta del Foro relating to terminology employed by the Commit- 
tee on Amendments to the Argentine Civil Code, make it evident 
that although the problem exists in Argentina, there is a vigilant 
concern oriented to solving it. 


Geny, in his work “Science et technique en droit privé positif”’ 
stated that “language intervenes as a special technical instrument 
in the realization of positive law... .”, adding that “linguistic 
adaptation represents the chief part of legislative technique 
proper.”’!5 


It is true that we have advanced beyond those times when 
legal enactments were slowly passed, when legislative rhythm was 
calm and the political and economic possibilities of seemingly in- 
nocent circulars or resolutions, instructions and “little decrees,” 
were unknown. The legislative flood not only makes us overlook 
grammatical deficiencies, in some cases terrible and a source of 
serious problems, but also prevents any possibility of weighing 
the consequences of a particular rule and its agreement with the 
legislative whole. 


Summing up the aforementioned considerations I would say 
that the immediate causes for the confusion and deficiency of 
legislation in Argentina are the following: 


a) Improvising as to political, social and economic proposals; 


b) Lack of background and perspective of the whole; 





12Rebora, El Derecho Civil o el Codigo Civil. Ed. Universitaria de Buenos 
Aires (1960). 

18Rebora, op. cit. 

1419-20 Revista de Buenos Aires 227, 107. 

15]II parte 454, No. 255 (1921). 
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c) Lack of hierarchy of legal rules; 


d) Discretionary powers of semiofficial agencies and officials 
in adopting measures by means of resolutions and circulars; 


e) Lack of technical propriety in language. 


There may be disagreements as to some of the preceding fac- 
tors, differences as to the degree of optimism or pessimism in their 
evaluation, and differences of opinion as to the reasons, but I am 


convinced that everyone agreed that the problem exists and is a 
serious one. 


Now we reach the time to offer some solutions. Each statute 
should contain the following: 


a) In addition to the number of the enactments, its title; 


b) A definition of technical terms not defined in the statute 
itself ; 


c) In the case of statutes amending provisions found in pre- 
eeding statutes, they should reproduce the provisions remaining 
in force in the amended statutes; 


d) A prohibition of the delegation of legislative power by the 
Legislative Branch to the Executive as proposed by the Inter- 
American Bar Association Conference held in Buenos Aires and 
the Bar Association of Lima ;?* 


e) A compulsory judicial review of any administrative ques- 
tion. 


Moreover, every draft sent to the legislature both before and 
after discussion of it, but before enactment, should be submitted 
to an expert or committee of experts for the following purposes: 


1) To determine if constituional provisions are complied with; 


2) To point out the laws or decrees with which it may conflict, 
and attain the necessary consistency ; 


3) To revise technical terms. 


Both the Executive and Legislative branches of government 
should be under the legal obligation to follow the preceding rules 
as a requirement before the Congress begins discussion of drafts. 


As to decrees, circulars and resolutions, in order to be valid, 
they should be subject to revision by an expert who would verify: 





16] Inter-American Bar Association 380 (1959). 
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a) That the rules have been revised and made to conform to 
correct legal terminology ; 


b) That agreement exists between them and the legislation 
in force, and that the statute that is being regulated or the one 
authorizing the particular meaning is reprinted in full; 


c) That reports of experts in all questions arising out of the 
legality of resolutions contested before the respective administra- 
tive authorities have been made public; 


Lastly, officials departing from such requirements should be 
severely penalized. 


In the meantime, and even after this is accomplished, it is we 
lawyers and law teachers, either as individuals or as member of 
bar associations, university institutes and learned societies, who 
must untiringly seek a clear and co-ordinated legislation, worded 
according to linguistic and technical propriety. In our concern, 
legislators and officials ought to find assistance and objective, 
calm and well-intended criticism. 


Finally, we must fight in order that legal rules conform to 
those requirements of “lucid thinking and neat language,” to use 


the expressive words of the eminent Argentine literary critic 
Roberto F. Giusti. 


Only thus may they bring social peace, collective tranquility, 
harmonious living. 





























EVENTS 


EVENTOS 


SUMMER COURSE ON MEXICAN LAW FOR ENGLISH 
SPEAKING PROFESSORS, LAWYERS AND 
SENIOR STUDENTS 


The Institute of Comparative Law of the National University 
of Mexico, which is under the direction of Dr. Roberto L. Man- 
tilla Molina, held a six-week summer course in various areas of 
Mexican Law for English speaking professors, lawyers and senior 
students, in Mexico City during July and August, 1960. 


The instructors who taught these courses and the subject matter 
which they covered were as follows: 


Civil Law (Contracts): Professors Eduardo Baz and Manuel 
G. Escobedo. 


State and Federal Civil Procedure: Professors Lucio Cabrera, 
Fernando Flores Garcia and Roberto Molina Pasquel. 


Commercial Law: Professors Jorge Barrera Graf, Mario Ra- 
mon Beteta and Raul Valdes Villarreal. 


Constituional Law: Professors Lucio Cabrera, Virgillo Do- 


minguez, Victor Manzanilla, Carlos Sanchez Mejorada and San- 
tiago Onate. 


Corporations and Banking Law: Professors Jorge Barrera 
Graf, Mario Ramon Beteta, Jorge A. Carrillo, Arturo Salinas Mar- 
tinez and Raul Valdes Villarreal. 


Governmental Regulation of Business Enterprises: Rodolfo 
Batiza, Enrique Helguera and Juan Jose Olloqui. 


International Public Law: Professors Daniel Escalante, Alfonso 
Garcia Robles and Cesar Sepulveda. 


Labor Law: Rodolfo Cepeda Villarreal and Jose P. Gonzalez 
Garrido. 


Legal Problems of Foreign Investment: Professors Rodolfo 
Batiza, Jorge A. Carrillo, Daniel Escalante and Enrique Heiguera. 


Fiscal Law (Taxation) : Professor Luis J. Creel. 


Mining Law (including oil and gas): Professor Carlos San- 
chez Mejorada. 
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Those enrolled* in one or more courses during the session 
were: 


Judd A. Austin, Esq. (Goodrich, Dalton, Little & Riquelme, 
Attorneys and Counsellors at Law, Mexico City) 


Professor James N. Castleberry (St. Mary’s University of San 
Antonio School of Law) 


- Professor Jan P. Charmatz (Southern Methodist University 
School of Law) 


Mr. Charles Cornelius (Emory University, Lamar School of 
Law) 


Professor Guy Daniels (Ohio Northern University College of 
Law) 


Miss Ann Davies (auditor) (University of London, Harvard 
University) 


Mr. Peter Griffith (Harvard University Law School) 


Mr. Bernard J. Lange Hoffman (Southern Methodist Univer- 
sity) 


Mr. David Levy (Emory University, Lamar School of Law) 


Professor Covey T. Oliver (University of Pennsylvania Law 
School) 


Mr. Jerry Witt (St. Mary’s University of San Antonio School 
of Law) 


It is highly noteworthy that the courses offered by the Institute 
of Comparative Law of Mexico are the first of their kind organized 
in Latin America. Mexico, because of its favorable geographical 
situation, historical, artistic and social interest, many attractions, 
beautiful capital city, striking University City and excellent In- 
stitute of Comparative Law, in addition to ample resources both 
in instruction and reference material, is in an ideal situation for 
becoming the hemispheric converging point of lawyers trained 
under the common law or the civil law. It is highly desirable that 
these courses become permanent and be offered every year. To that 
end, the work of the Institute of Comparative Law of Mexico de- 
serves the most enthusiastic support and encouragement from in- 
dividuals and institutions interested in comparative law. 





*The Embassy of the United States of America provided five tuition 
scholarships. 








CURSOS DE VERANO SOBRE DERECHO MEXICANO PARA 
PROFESORES, ABOGADOS Y ESTUDIANTES DE 
HABLA INGLESA 


E] Instituto de Derecho Comparado de la Universidad Nacional 
Auténoma de México, que esta bajo la direccién del Dr. Roberto 
L. Mantilla Molina, organiz6 unos cursos de verano sobre diversos 
aspectos del derecho mexicano, para profesores, abogados y estu- 
diantes de derecho de habla inglesa, que se celebraron en la ciudad 
de México, D.F. en julio y agosto de 1960, con una duracién de seis 
semanas. 


Los profesors que tuvieron a su cargo dichos cursos y las 
materias a que los mismos se refirieron fueron como sigue: 


Derecho Civil (Contratos) : Profesores Eduardo Baz y Manuel 
G. Escobedo. 


Derecho Procesal Civil, Local y Federal: Profesores Lucio 
Cabrera, Fernando Flores Garcia y Roberto Molina Pasquel. 


Derecho Mercantil: Profesores Jorge Barrera Graf, Mario Ra- 
m6n Beteta y Rail Valdés Villarreal. 


Derecho Constitucional: Profesores Lucio Cabrera, Virgilio 
Dominguez, Victor Manzanilla, Carlos Sanchez Mejorada y San- 
tiago Ofiate. 


Sociedades y Derecho Bancario: Profesores Jorge Barrera Graf, 
Mario Ramon Beteta, Jorge A. Carrillo, Arturo Salinas Martinez 
y Raul Valdés Villarreal. 


Reglamentacién Estatal de las Empresas: Profesores Rodolfo 
Batiza, Enrique Helguera y Juan José Olloqui. 


Derecho Internacional Ptblico: Profesores Daniel Escalante, 
Alfonso Garcia Robles y César Septlveda. 


Derecho del Trabajo: Rodolfo Cepeda Villarreal y José P. Gon- 
zalez Garrido. 


Problemas Juridicos de las Inversiones Extranjeras: Profesores 
Rodolfo Batiza, Jorge A. Carrillo, Daniel Escalante y Enrique 
Helguera. 


Derecho Fiscal (Impuestos) : Profesor Luis J. Creel. 


Derecho Minero (incluyendo hidrocarburos) :. Profesor Carlos 
Sanchez Mejorada. , 
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Se matricularon para todos, 0 para algunos de los cursos citados, 
las siguientes personas* : 


Judd A. Austin, Abogado (Bufete Goodrich, Dalton, Little & 
Riquelme, México, D. F.) 


Profesor James N. Castleberry (Facultad de Derecho de la Uni- 
versidad de Santa Maria, San Antonio) 


Profesor Jan P. Charmatz (Facultad de Derecho de la Universi- 
dad Metodista del Sur) 


Sr. Charles Cornelius (Facultad de Derecho Lamar, Universi- 
dad de Emory) 


Profesor Guy Daniels (Facultad de Derecho de la Universidad 
del Norte, Ohio) 


Srta. Ann Davies (oyente) (Universidad de Londres, Universi- 
dad de Harvard) 


Sr. Peter Griffith (Facultad de Derecho de la Universidad de 


Harvard) 

Sr. Bernard J. Lange Hoffman (Universidad Metodista del 
Sur) 

Sr. David Levy (Facultad de Derecho Lamar, Universidad de 
Emory) 


Profesor Covey T. Oliver (Facultad de Derecho de la Universi- 
dad de Pensilvania) 


Sr. Jerry Witt (Facultad de Derecho de la Universidad de Santa 
Maria, San Antonio) 


Debe destacarse el hecho de que lo cursos que ofreci6 el Instituto 
de Derecho Comparado de México son los primeros de esta indole 
organizados en la América Latina. Por su favorable situacién 
geografica, su interés histérico, artistico y social, sus multiples 
atractivos de todo orden, su hermosa capital, su espléndida ciudad 
universitaria y su excelente Instituto de Derecho Comparado; por 
todo ello, ademas de sus amplios recursos humanos y de consulta 
bibliografica, México se encuentra en situacién ideal para con- 
vertirse en el punto de convergencia hemisférico de los juristas 
formados en el derecho comin y en la tradicién romanista. Es 
altamente deseable que estos cursos adquieran permanencia y sean 
ofrecidos cada afio. A ese efecto, la labor del Instituto Comparado 
de México merece e] mds entusiasta apoyo y estimulo de las per- 
sonas e instituciones interesadas en el derecho comparado. 





*La Embajada de los Estados Unidos de América suministré cinco becas 
para cubrir la matricula. 








TWELFTH CONFERENCE OF THE INTER-AMERICAN 
BAR ASSOCIATION 


The Inter-American Bar Assocation will hold its Twelfth Con- 
ference at the City of Bogota, Colombia, from January 27 to Feb- 
ruary 3, 1961. 


The work of the Inter-American Bar Association is divided 
among fifteen Committees as follows: I. Public International Law; 
II. Private International Law; III. Constitutional Law; IV. Mu- 
nicipal Law; V. Civil Law; VI. Civil and Commercial Procedure; 
VII. Commercial Law; VIII. Criminal Law and Procedure; IX. 
Administrative Law and Procedure; X. Fiscal Law; XI. Social, 
Economic and Foreign Investment Law; XII. Legal Education 
and Documentation; XIII. (consolidated with committee XII) ; 
XIV. Activities of Lawyers; XV. Natural Resources; XVI. Inter- 
planetary Space. 


The work of each Committee is further subdivided into Sec- 
tions, and the work of each Section into Topics, thus assuring broad 
and detailed discussion of the various subjects under consideration. 
Highly significant is the creation of a new Committee to examine 
the project for the establishment of an Inter-American School of 
Law. Achievement of such a goal would unquestionably represent 
a decisive step for a greater mutual understanding between the 
common law lawyers and the civilians. 
























DECIMOSEGUNDA CONFERENCIA DE LA FEDERACION 
INTERAMERICANA DE ABOGADOS 


La Federacién Interamericana de Abogados celebraraé su Déci- 
mosegunda Conferencia en la ciudad de Bogota, Colombia, de] 27 
de enero al 3 de febrero de 1961. 


Las labores de la Federacién Interamericana de Abogados estan 
divididas entre quince Comisiones, a saber: I. Derecho Inter- 
nacional Puiblico; II. Derecho Internacional Privado; III. Derecho 
Constitucional; IV. Derecho Municipal; V. Derecho Civil; VI. 
Procedimientos Civil y Mercantil; VII. Derecho Mercantil; VIII. 
Derecho Penal, Substantivo y Procesal; IX. Derecho Administra- 
tivo, Substantivo y Procesal; X. Derecho Fiscal; XI. Derecho 
Social, Econémico y de Inversién Extranjera; XII. Educacién 
Juridica y Documentaci6n; XIII. (fusionado con el XII); XIV. 
Actividades de los Abogados; XV. Recursos Naturales; XVI. 
Espacio Interplanetario. 


A su vez, las labores de cada Comisién estan dividadas en Sec- 
ciones y éstas en Tépicos, asegurandose asi un andlisis tan amplio 
como detallado de los diversos temas a discusién. De alta significa- 
cién es la creacién de una nueva Comisién que estudiara el pro- 
yecto para el establecimiento de una Facultad Interamericana de 
Derecho que, a no dudar, representar4 un paso decisivo en el mejor 
entendimiento recipoco entre los abogados formados en el derecho 
comin y los educados en la tradicién romanista. 














SECOND CONFERENCE OF LATIN-AMERICAN 
LAW SCHOOLS 


The Second Conference of Latin-American Law Schools (Legal 
and Social Sciences) will be held at the City of Lima, Peru, April 
8-15, 1961. The agenda is as follows: 


1. The teaching of the law and social sicence at the various 
educational levels. 


a) Traditional teaching of law; 
b) Pre-legal teaching. 


2. Basic courses in the curriculum of Schools of Law and Social 
Sciences. 


3. Seminar on Law and Social Sciences. 
4. Practical teaching of law. 
a) Techniques in the use of sources; 
b) Legal clinics; 
c) Law practice. 
5. Latin-American Institutes 


a) Institutes of Comparative Law; 


b) Institutes of Social and Political Sciences. 

















SEGUNDA CONFERENCIA DE FACULTADES LATINO- 
AMERICANAS DE DERECHO 


La segunda Conferencia de Facultades Latinoamericanas de 
Derecho (Ciencias Juridicas y Sociales) se celebrar& en la ciudad 
de Lima, Peri, del 8 at 15 de abril de 1961. El temario es como 
sigue: 


1. Ensefianza del Derecho y Ciencias Sociales en los diversos 
niveles de la Educacién: 


a) Ensefianza del Derecho usual y 
b) Ensefianza Pre-juridica. 


2. Materias basicas en los planes de estudios en las Facultades 
de Derecho y Ciencias Sociales. 


3. Seminario de Derecho y Ciencias Sociales. 
4. Ensefianza practica del Derecho: 

a) Técnica del manejo de fuentes; 

b) Clinica Juridica; 

c) Practica. 
5. Institutos Latinoamericanos: 


a) De derecho Comparado; 


b) De Ciencias Sociales y Politicas. 
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LIBROS 


GENERAL PRINCIPLES OF CRIMINAL Law. By Jerome Hall. 
Indianapolis: Bobbs-Merrill Co., Inc. Pp. 642. 


Students of criminal law in the United States will recognize this 
volume as a revision of Professor Hall’s significant and well-recog- 
nized work, first published under the same title in 1947. Readers 
in Latin-America perhaps will not be so familiar with the earlier 
edition and the relative importance of Professor Hall’s work in 
Anglo-American criminal law. Those trained in the legal-educa- 
tional tradition of the continental European and Latin-American 
countries have been so exposed to the theories of Beccaria, Lom- 
broso, Garofalo and Ferri, for example, that it may be difficult 
for them to imagine the paucity of similar writing in the field of 
Anglo-American criminal law. The fact is, however, that, except 
for those of Edward Livingston in Louisiana in the early 19th 
century and of Roscoe Pound in the 20th there have been no com- 
prehensive, scholarly, theoretical treatises on substantive criminal 
law in the United States until Professor Hall’s first edition in 1947. 
The picture in England has been comparable, where only the work 
of Stephen comes readily to mind. Of course, there have been 
innumerable valuable theoretical treatments of particular problems, 
both in treatises and in essays in legal periodicals, and much 
searching for new starting points has been involved in the drafting 
of reform criminal legislation. But, on the whole, the comprehen- 
sive treatises on Anglo-American substantive criminal law have 
tended to be relatively sterile, uncritical summaries of miscel- 
laneous judicial decisions and fragmentary legislation. 


This second edition of Professor Hall’s work, like the first, is a 
great deal more. It is a theoretical and critical reexamination of 
basic concepts which affect the whole of substantive criminal law, 
rather than a summary of the elements of particular bits of crim- 
inal conduct. Professor Hall is concerned with the content of a 
General Part, rather than a Special Part, of a Criminal or Penal 
Code. Thus the treatise concerns “the principle of legality” (nullum 
crimen sine lege and nulla poena sine lege), the interpretation of 
criminal legislation, mens rea in all its forms, criminal responsi- 
bility without mens rea (“strict liability”), causation, “harm” 
(consequences of the act of the offender), such possible defenses 
as ignorance or mistake (of fact and of law) and necessity or 
coercion, insanity, intoxication, and the general problem of “at- 
tempts” to commit crimes. There are extensive changes in the 
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second edition from the first, since some of the historical material 
in the first edition has been omitted in favor of some new analytical 
material in the second. 


. Professor Hall’s principal thesis is that criminal responsibility 
should not exist without moral culpability of some sort. It is ap- 
propriate to add the words “of some sort’, in the opinion of this 
reviewer, because it is difficult to ascertain what Professor Hall’s 
standard of moral culpability is; it seems rather to be assumed 
that there is a single such standard well accepted by all. In spite 
of this possible basis for criticism, the principal thesis is stoutly 
and consistently supported throughout the work, and it is inter- 
esting to observe how this approach places the author on the side 
of traditionalists on some problems and against them on others. 
Professor Hall’s fundamental position is a “conservative” one, but 
in some areas his approach would involve a discard of much exist- 
ing Anglo-American substantive criminal law. His strong advo- 
cacy of what he calls the “principle of legality” is solid support 
for that basic concept of the Anglo-American system: nullum 
crimen sine lege. Professor Hall believes that this necessarily in- 
cludes retention of the ancient rule of “strict” interpretation of 
criminal legislation. This reviewer would suggest, on the contrary, 
that while analogical extension must be forbidden, there is no 
danger in giving the language of criminal legislation its genuine 
meaning, rather than its narrowest possible meaning. The latter 
approach has an absurdly legalistic effect upon both judicial de- 
cisions and the form of criminal legislation. Professor Hall’s con- 
ception of the mens rea which will suffice for crime is much more 
limited than that now actually prevailing in the Anglo-American 
law. In his view, there is no moral culpability unless the offender 
has a positive state of mind with reference to the particular con- 
sequences he has produced. Thus, mens rea should include intent, 
but not negligence, except for that area which professor Hall calls 
“recklessness,” i.e., where the offender is aware of the specific 
harm and deliberately increases the risk of its occurrence. Clearly 
he is bound to reject Holmes’ theory of “objective liability” and, 
even more obviously, he must: denounce the modern tendency to 
embrace theories of “strict liability” (which admit the possibility 
of criminal conduct without.mens rea in any form). On the ques- 
tion of insanity, Professor Hall on the whole defends the ancient 
*right-wrong” test formulated in the House of Lords in 1843 and 
severely attacked by countless critics ever since. That is, only those 
mental disorders may exempt from criminal responsibility which 
prevent the ofender from knowing “right” from “wrong.” On the 
other hand, while the general tendency in the Anglo-American 
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criminal law has been to minimize the possibility that “voluntary” 
intoxication may be a defense, Professor Hall suggests an ap- 
proach which could produce extensive changes in this area. He 
would distinguish between “experienced” and “inexperienced” 
inebriates, so that “inexperienced” intoxicated offenders, not know- 
ing of their dangerous propensities, would lack mens rea for crime, 
even though they were “voluntarily” intoxicated. These positions 
of Professor Hall on insanity and intoxication presumably are the 
product of his major premise that lack of “moral culpability” 
should mean no criminal responsibility. 


It is not to be expected that everyone will agree with all of 
Professor Hall’s views. But no one interested in a theoretical ap- 
proach to substantive criminal law can ignore them. 


C. J. Morrowt+ 





+Professor of Law, Tulane University. 
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Los estudiosos del derecho penal en los Estados Unidos recono- 
ceran este volumen como una revisién de la significativa obra de 
reconocidos méritos del Profesor Hall, publicada por primera vez 
en 1947. Los lectores en la América Latina quiz4 no estén familiari- 
zados con la primera edicién y con la importancia comparativa de 
la obra del Profesor Hall en el derecho penal angloamericano. Los 
formados en la tradicién educativa en materia juridica de los 
paises europeos y latinoamericanas de tal modo han sufrido la in- 
fluencia de las teorias de Beccaria, Lombroso, Garofalo y Ferri, 
por ejemplo, que les seria dificil imaginar la escasez de literatura 
semejante en el campo del derecho penal angloamericano. El] hecho 
es, empero, que salvo los tratados de Edward Livingston en 
Luisiana a principios del siglo XIX y de Roscoe Pound en el XX, 
no habia habido en los Estados Unidos ningin tratado tedrico 
completo y cientifico sobre el derecho penal substantivo hasta que 
aparecié la primera edicién de la obra del Profesor Hall en 1947. 
El cuadro en Inglaterra ha sido comparable a éste, en que sdlo 
la obra de Stephen viene de inmediato a la mente. Por supuesto, 
ha habido innumerables y valiosos estudios teéricos sobre pro- 
blemas especiales, tanto en tratados como en ensayos publicados en 
revistas juridicas, y ha habido una considerable busqueda de nuevos 
puntos de partida con motivo de la redaccién de legislacién penal 
reformatoria. Pero, en conjunto, los tratados amplios sobre el 
derecho substantivo angloamericano han tendido a ser sintesis 
estériles y poco criticas de decisiones judiciales miscelaneas y de 
legislacién fragmentaria. 


Esta segunda edicién de la obra del Profesor Hall, como la 
primera, es mucho mas que eso. Constituye un nuevo examen 
tedrico y critico de los conceptos bdsicos que afectan el derecho 
penal substantivo en su conjunto mas que un resumen de los 
elementos de porciones determinadas de la conducta criminal. El 
Profesor Hall se ocupa del contenido de la Parte General, mas 
que de la Parte Especial, del Cédigo Criminal o Penal. Asi, el 
tratado se refiere al principio de legalidad (nullum crimen sine 
lege y nulla pena sine lege), a la interpretacién de la legislacién 
penal substantivo en su conjunto, mds que un resumen de los 
penal, a la mens rea en todos sus formas, a la reponsabilidad penal 
sin mens rea (“responsabilidad esctricta’’), a la causa, al “dajio (las 
consequencias del acto del infractor), a las posibles defensas tales 
como la ignorancia y el error (de hecho y de derecho) y a la necesi- 
dad o coercion, a la locura, a la embriaguez, y al problema general 
de las “tentativas” para cometer delitos. Hay extensas modifica- 
ciones en la segunda edicién con respecto a la primera, debido a que 
algunas de las materias de indole histérica de ésta se han omitido 
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a favor de materias de naturaleza analitica en la segunda edicién. 

La tesis principal del Profesor Hall es que la responsabilidad 
penal no debe existir sin culpabilidad moral de alguna especie. 
Es oportuno agregar las palabras “de alguna especie,” en nuestra 
opinién, porque resulta dificil determinar lo que constituye el 
criterio para la culpabilidad moral propugnada por el’ Profesor 
Hall; parece mas bien partirse del supuesto de que existe un solo 
criterio aceptado por todos. Pese a la posible base para una critica, 
la tesis principal se sostiene en forma vigorosa y consecuente a 
través de la obra, y es interesante observar cémo este enfoque 
coloca al autor del lado de los tradicionalistas en relacién con ciertos 
problemas y contra ellos en otros. La posicién fundamental del 
Profesor Hall es “conservadora,” pero en algunos aspectos su en- 
foque implicaria el rechazamiento de gran parte del derecho penal 
substantivo angloamericano. Su vigorosa defensa de lo que denomina 
“principio de legalidad” constituye un sdlido apoyo del concepto 
basico del sistema. angloamericano: nullum crimen sine lege. El 
Profesor Hall cree que ello necesariamente comprende la retencién 
de la antigua regla de interpretacién “estricta” de la legislacién 
penal. Nosotros sugeririamos, al contrario, que en tanto la aplica- 
cién analégica debe ser prohibida, no hay peligro en dar al texto 
de la legislacién penal su sentido auténtico, mas bien que su sentido 
mas estrecho posible. Este ultimo enfoque tiene un efecto absurda- 
mente legalista tanto sobre las sentencias judiciales como sobre 
la forma de la legislacién penal. La concepcién del Profesor Hall 
de que la mens rea sera suficiente para el delito, es mucho mas 
limitada que la prevaleciente en la actualidad en el derecho anglo- 
americano. A su juicio, no existe culpabilidad moral a menos que 
el infractor se encuentre en un estado mental positivo con referen- 
cia a las consecuencias concreats que ha provocado. Asi, la mens 
rea debe comprender al intenci6n, pero no la imprudencia, excepto 
por lo que respecta a esa zona que el Profesor Hall denomina 
“temeridad,” esto es, cuando el infractor esta consciente de] dafo 
concreto y deliberadamente aumenta el riesgo para que ocurra. 
Claramente, su orientacién tiene que rechazar la teoria de Holmes 
de la “responsabilidad objetiva” y, aun mas obviamente, debe él 
denunciar la modera tendencia de abarcar teorias de “estricta 
responsabilidad” (que admite la posibilidad de conducta criminal 
sin mens rea en ninguna forma). Sobre la cuestién de locura, el 
Profesor Hall en general defiende el antiguo criterio de lo ‘“bueno- 
malo’ formulado en la Camara de los Lores en 1843 severamente 
atacado por innumerables criticos desde entonces. Esto es, sdlo 
aquellos desérdenes mentales que impiden al infractor distinguir 
lo “bueno” de lo “malo.” Por otra parte, en tanto que la tendencia 
general en el derecho penal angloamericano ha sido reducir la 








1960] BOOKS — LIBROS 421 


posibilidad de la embriaguez “‘voluntaria” como defensa, el Pro- 
fesor Hall sugiere un enfoque que podria producir modificaciones 
amplias en esta zona. El] haria una distincién entre ebrios “‘ex- 
perimentados” e “inexpertos” en forma de que a los infractores 
“jnexpertos” en estado de embriaguez, no conociendo sus propensi- 
dades peligrosas, les faltaria mens rea para el delito, aun cuando 
estuvieran “voluntariamente” en estado de embriaguez. Estas 
posiciones del Profesor Hall en cuanto a la locura y a la embriaguez, 
en forma presumible son consecuencia de su premisa mayor en el 
sentido de que la falta de “culpabilidad moral” debiera significar 
ausencia de responsabilidad criminal. 


No puede esperarse que todos y cada uno estén de acuerdo con 
todas las opiniones del Profesor Hall. Pero nadie que tenga interés 
en el enfoque tedrico del derecho penal substantivo puede hacer 
caso omiso de ellas. 


C. J. Morrow+ 





+Profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad de Tulane. 
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